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ONSOz

Bu rapor T.C. Firat Kalkinma Ajansi ile Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. arasinda yapilan protokol
geregi, Tlrkiye seker sektoriniin mevcut yapisi ve Elazig ili seker sanayi ve hammadde

durumunun degerlendirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

Rapor Tirkiye Kalkinma Bankasi’nin uzman kadrosu tarafindan givenilir olarak kabul edilen
kaynaklardan elde edilen verilerle hazirlanmistir. Raporda yer alan gérisler ve 6ngériler rapor

kapsaminda belirtilen ve kullanilan yontemlerle Gretilen sonuglari yansitmaktadir.

Raporda belirtilen sonuglar, gorisler, dislinceler ve 6ngoriler, Turkiye Kalkinma Bankasi
tarafindan acik ya da gizli olarak bir garanti ve beklenti olusturmaz. Bir baska ifadeyle; bu
raporda yer alan tim bilgi ve verilerin kullanim ve uygulama sorumlulugu, dogrudan veya
dolayl olarak, bu rapora dayanarak yatirim karari veren ya da finansman saglayan kisilere ait

olup, bu konuda her ne sekilde olursa olsun Tiirkiye Kalkinma Bankasi sorumlu tutulamaz.

© Bu raporun tim haklari saklidir. T.C. Firat Kalkinma Ajansi’nin ve/veya Tirkiye Kalkinma
Bankasi'nin yazili onayl olmadan raporun igerigi kismen veya tamamen kopyalanamaz,
elektronik, mekanik veya benzeri bir aragla her hangi bir sekilde basilamaz, ¢ogaltilamaz,

fotokopi veya teksir edilemez, dagitilamaz. Kaynak gostermek suretiyle alinti yapilabilir.

Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.



ONEMLi TANIMLAMALAR !

A Kotasi Seker:

Yurtici talebe gore Uretilen ve pazarlama yiliicinde i¢ pazara verilebilen seker miktarini belirtir.
Bagas (Seker Kamisi Kiispesi):

Seker kamisi posasidir.

Biyoetanol:

Seker pancari, kamis, misir, bugday ve odunsular gibi seker, nisasta veya seliiloz iceren tarimsal

Urlnlerden elde edilen etanoldur.
B Kotasi Seker:

A kotasinin belli bir oranina tekabil eden ve giivenlik payi i¢in bulundurulmak Gzere Uretilen

seker miktarini belirtir.
C Sekeri:

A ve B kotalari disinda Uretilen ve yurt icinde pazarlanamayan seker ile islenmek Uzere ihrag

kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekeri belirtir.
Etanol:

Meyve ve/veya tahillardan elde edilen sekerin fermantasyonu sonucu elde edilen etil alkoldr.
Etanol, yaygin olarak seker kamisi ve misirdan elde edilmektedir. Etanol, otomobiller ve diger
motorlu aracglarda, tek basina bir yakit olarak ya da benzine karistirimak suretiyle

kullanilabilen bir katki maddesidir.
Fruktoz:

Meyve sekeri olarak bilinen pekmez, bal, meyve ve sebzelerin bliylk bir cogunlugunda dogal

olarak bulunan bir seker turidir.
Glukoz:

Bal ve ¢esitli meyvelerde bulunan, izim sekeri olarak da bilinen ve sakarozdan daha az tath

bir seker taridur.

1T.C. Seker Kurumu web sayfasindan yararlanilmistir (www.sekerkurumu.gov.tr/mini-sdzliik).
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Glukoz- Fruktoz Surubu veya Fruktoz-Glukoz Surubu:

Kuru maddedeki fruktoz orani agirlikca %5'ten biylik olan glukoz ve fruktoz iceren
suruplardaki glukoz veya fruktoz miktarina gore; fazla miktarda olan dnce yazilmak lzere,

"glukoz-fruktoz surubu" veya "fruktoz-glukoz surubu" olarak isimlendirilen suruplardir.
Ham Seker:

ileri saflastirma yapilmadan kismen saflastirilmis serbetten elde edilen kristallerden olusan
sakarozdur. Kuru halde, polarimetrik metoda gore belirlenen sakaroz orani agirlik itibariyle

%99,5'ten az olan sekerdir.
ihrag On izni:

Sekerin, yurt ici arz talep dengesini, fiyatlarini, stok durumunu, tretici ve imalatci-ihracatgilarin

durumlari dikkate alinarak, ihracina iliskin diizenlenen belgedir.
iniiliin:

D-Fruktofuranaz birimlerinden olusan bir polisakarittir. iniilin molekiliiniin bir ucunda bir ve
zincirin igerisinde birka¢ D-glukoz birimi igerir. Bitkilerin bir tiir karbonhidrat deposudur.
Hindiba ve yer elmasindan ekstrakte edilen inilindeki polimeri olusturan baglar hidroliz yolu

ile kirilarak indlin surubu olarak bilinen ve fruktoz icerigi ylksek suruplar elde edilmektedir.
invert Seker:

Kristallendirilmis sakarozun suda ¢6ziinerek hidroliz yontemi ile kismen indirgenmesinden
elde edilen ve invert seker orani kuru maddede agirlikca %50'den fazla olan, sulu sakaroz

¢Ozeltisidir.
Kahverengi Seker:

Sakaroz ve invert seker miktari toplam olarak agirlikga en az % 88 olan, nemli, kahverengi
tonlardaki ince taneli sekerdir. Kristal sekerin, yenilebilir kamis melasi ile kaplanmasindan elde

edilir.
Kristalize Fruktoz:

Kristal saf fruktozdur.
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Kiip Seker:

Klp seker, toz sekeri olusturan seker kristallerinin sikistirilarak bir araya getirilmesiyle yapilir.
Klp seker Uretilen fabrikalarda bu isi yapmak icin 6zel makineler bulunur. Bu makinelerde ilk
olarak toz sekerin tzerine bir miktar su piskirtilir. Bunun sonucunda seker taneciklerinin bir
bolimi ¢ozundr ve yapiskan hale gelir. Kismen ¢éziinms olan seker tanecikleri kiip seklindeki
kaliplara dokulip sikistirilir. Boylece seker taneciklerinin birbirine tutunmasi saglanir. Daha
sonra kaliplardaki kiip sekerler firindan gegirilerek kurutulur. iclerindeki su buharlastiktan

sonra da kip sekerler paketlenir.
Melas:

Seker fabrikalarinda sekerin daha fazla kristallendirilerek ayrilmasi ekonomik olmayan son
atigidir. Kahverengimsi kivaml bir sividir. Biinyesinde seker, bazi mineral maddeler ve suda

eriyen farkh bilesikler bulundurur.

Misir Gluteni:

Misir isleme sirecinin protein ve lif bakimindan zengin bir yan Grinidr.,
Misir Surubu:

Nisastanin hidrolizi ile elde edilen suruplardir.

Nisasta:

Bitkilerde depo maddesi olarak meydana getirilen ¢ok sayida glukoz molekiliniin bir araya
gelerek olusturdugu bir yapidir. Nisasta beyaz renkli, kokusuz, lezzetsiz bir maddedir. Misir,

arpa, bugday, patates gibi besinlerde bulunur.
Nisasta Bazli Seker:

Misir, patates, bugday, kasava (tapioka) gibi bitkilerden izole edilen nisastadan elde edilen ve

temel olarak glukoz ve/ veya fruktoz iceren sekerlerdir.
Pancar Kiispesi:

Seker pancarindaki sekerin su ile ekstraksiyonu sonrasinda kalan posadir.
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Sakaroz:

Bir glukoz molekdli ile bir fruktoz molekiliinden olusan bir disakarittir ve dogada baslica seker

kamisi ve seker pancarindan elde edilir. Meyve sebzelerin ¢ogunda da serbest olarak bulunur.
Sofra Sekeri:

Sakarozun en yaygin kullanilan sekli sofra sekeri olarak da bilinen kristal halidir.

Seker:

Beyaz seker (standart, rafine, kiip ve kristal seker), yari beyaz seker, rafine seker, ham seker
ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya kamistan Uretilen kristallendirilmis
sakaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, likid ya da kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz veya
invert seker veya her ikisinin karisiminin suda ¢6ziinmesinden meydana gelen seker ¢ozeltisi

ve invert seker surubu ile inllin surubudur.
Seker Kamisi:

Bugdaygiller familyasindan, genellikle 3-5 metre kadar boyu olan, saplarindan seker elde

edilen bitkidir.

Seker Pancari:

Etli kokiinden seker elde edilen, 1spanakgiller familyasindan 2 yillik tarim bitkisidir.
Tahsisat Belgesi:

ihracatci birlikleri genel sekreterliklerinin bildirimini miteakip Tirkiye Seker Kurumu
tarafindan elektronik ortamda diizenlenen, imalatgi-ihracatgi firmaya tedarikgiler tarafindan

satisi yapilabilecek C sekeri miktarini ve gecerlilik stiresini gosteren belgedir.
Yiiksek Fruktozlu Misir Surubu:

Misir nisastasinin hidrolizi sonucu elde edilen glukoz surubunun icindeki glukozun bir kisminin
fruktoza donustlrilmesi (izomerizasyon) sonucunda ortaya cikan sakaroza alternatif sivi bir
tatlandiricidir. izomerizasyon sonucu elde edildigi icin bu Uriinler izoglukoz veya yiiksek
fruktozlu misir surubu karsihgr olarak HFCS (high fructose corn syrup) olarak
isimlendirilmektedir. HFCS'nin iki temel tlrl olan HFCS-42 ve HFCS-55; sirasiyla % 42 ve % 55

fruktoz icermektedir.

ix



Yiiksek Yogunluklu Tatlandirici (YYT):

YYT'ler llkemizde Uretimi olmayan ve ithal edilmek suretiyle basta gidalarda olmak lizere
metal sanayi, ilag sanayi, agiz ve dis saghgi Urlnleri gibi alanlarda kullaniimaktadir. Sekere
oranla 30-8000 kat tathliga sahip olan YYT'ler, ylksek tathliklari sebebiyle sekere oranla ¢ok
daha az miktarlarda kullanilip sekerle ayni tathhig vermektedir. Ornegin, 1 kilogram neotam 8

ton sekere es degerdir.

Pazarlama Yili: Cografi konuma bagli olarak degisen pazarlama yili, Tlrkiye seker piyasasinda
1 Eylul-31 Agustos tarihleri arasindaki dénemi kapsarken, dlinya istatistiklerinde 1 Ekim-31

Eylul tarihleri arasinda kalan donemi kapsamaktadir.



GIRIS
Gida sanayisinin temel girdilerinden biri olan seker bugtin diinyada yaklasik yiiz yirmi tlkede

Uretilmektedir. Yiksek kalorili bir besin maddesi olan seker (iretildigi her tilkenin stratejik triin

grubunda yer almaktadir.

Diinyada Uretilen sekerin yaklasik olarak %80’i seker kamisindan, %20’si seker pancarindan
uretilmektedir. Kamis sekerinin maliyeti, isleme prosesinin kolayhgi ve seker kamisinin yilda
birka¢ kez hasat edilebilmesi nedeniyle pancar sekerine gore %40-50 daha diisliktir. Bu
nedenle dinyadaki seker fiyatlari kamis sekerine gore belirlenmektedir. Brezilya, Hindistan,
Meksika, Pakistan, Tayland, Avustralya basta olmak lzere bircok (ilke sekeri kamistan seker

Uretirken, Turkiye, AB, Rusya, Ukrayna pancardan seker Uretimi yapmaktadir.

Seker pancari tarimi ve sanayisi, sozlesmeli tarimin bir 6rnegi olarak Ureticinin tarimsal bilgi ve
kaltur dizeyini yikselten; ylksek istihdam ve gelir yaratan, bolgesel gelismislik farklarinin ve
ic gocln azaltiimasina katkida bulunan; nakliye, glbre, zirai ilag ve makine gibi girdilerin
kullaniimasiyla ve seker ve yan Urinlerin (alkol, kiispe, melas) gida, besicilik, yem, kimya
sanayiinde girdi olarak kullanilmasiyla adi gegcen sektorlerin gelisiminde rol oynayan bir
sektordir. Seker pancarindan seker (ireten lilkeler daha ucuza kamis sekeri ithal edebilecekleri
halde, seker pancari tarimi ve sanayiinin ileri-geri baglantilariyla yiksek istihdam ve katma
deger yaratmasi nedeniyle, koruyucu, destekleyici ve gelistirici 6nlemler alarak Gretim

faaliyetlerine devam etmektedirler.

Dinya seker uretim ve tiketimi yaklasik 170 milyon ton, dis ticaret hacmi 55-60 milyon ton
civarindadir. Dlinya seker tretiminin %53’ Brezilya, Hindistan, Tayland, Cin ve ABD tarafindan

gergeklestiriimektedir.

Turkiye’'nin seker politikasi yurtici talebin vyurtici Gretimle karsilanmasi temeline
dayanmaktadir. Seker Kurulunca belirlenen kotalar vasitasiyla tretim planlamasi yapilarak
Uretim-tiketim dengesi saglanmaya calisiimaktadir. Turkiye 2.2 milyon ton lretimle diinya
genelinde kamis ve pancardan seker Ureten Ulkeler arasinda 16.sirada, AB llkeleri icinde
Fransa ve Almanya’dan sonra 3.sirada yer almaktadir. Giiniimuzde seker Uretiminin %52’si
kamuya ait Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (TSFB) blinyesindeki 25 fabrika, %48’i 6zel sektore ait

8 fabrika tarafindan gerceklestirilmektedir.



1998/99 pazarlama yilinda 31,300 ton lretim miktariyla Turkiye seker Gretiminin %1.16'sini,
Tirkiye Seker Fabrikalari Uretiminin de %%1.73’Unu karsilayan Elazig Seker Fabrikasi, seker
pancari Uretiminde yasanan azalmalar sonucunda seker Uretiminde oOnemli kayiplar
yasamistir. Bunun neticesinde tesisin Tirkiye Uretimi icindeki payl 2005 yilinda %0.26’ya

gerilerken Turkiye Seker Fabrikalari igcindeki pay1 %0.41 dizeyine inmistir.

Hammadde temininde vyasanan sorunlar tesisin kampanya slresinin 6nemli oranda
dismesine, seker Uretimindeki azalislarda birim Gretim maliyetlerinin ylikselmesine neden
olmakta ve sirketin karliligini olumsuz etkilemektedir. 2007/08 kampanya dénemine kadar
Elazig Seker Fabrikas’’nin kampanya sireleri Tirkiye Seker Fabrikalari ve Tirkiye geneli
ortalama kampanya siresinin lzerinde bulunurken, seker pancari (retimindeki azalislar

sonucunda kampanya suresi, 2014/15 sezonunda 33 giine dismustur.

Seker uretim maliyetleri incelendiginde Elazig Seker Fabrikasi’'nin birim tretim maliyetinin
Turkiye Seker Fabrikalarina ait ortalama maliyetin iki katindan daha ylksek oldugu
gorulmektedir. 2015 yili itibariyla Elazig Seker Fabrikasi’nda A kotasi seker Gretim maliyeti 5.98
TL/KG iken, Turkiye Seker Fabrikalari’'nda ortalama 2.65 TL/KG'dir. Elazig Seker Fabrikasi birim

seker maliyeti acisindan Tirkiye Seker Fabrikalari icinde en yiiksek maliyete sahiptir.

Elazig seker sanayisinin durumu, sektor icindeki yeri ve hammadde agisindan Elazig ilinin
analizi igin yapilan bu galismanin birinci béliminde diinyada seker Uretim, tiiketim ve dis
ticaretin gelisimi ve 6ne c¢ikan Ulkelerin degerlendirilmesi ile dlinya seker fiyatlarinin gelisim

seyri ve fiyatlarin olusumuna etki eden faktorler ortaya konmustur.

ikinci béliimde Avrupa Birligi’nde 2006’da yiiriirliige giren AB Seker Rejimi 2006 Reformu’nun
sektore ve Uye llkelere etkileri ortaya konmakta, liye llkelerin kotalari, yillara ve tlkelere gore

Uretim, tiketim, dis ticaret ve seker dengesi analiz edilmektedir.

Uglincii béliimde Tiirkiye seker sanayiinin tarihsel gelisimi ve seker mevzuat ile kapasite,
Uretim, tiketim, dis ticaret, fiyatlarin yillar itibariyle gelisimi neden-sonug iliskileri

cercevesinde aciklanmaktadir.

Dordincl bélimde hammadde (seker pancari) analizinde ekim alanlarinin ve ciftci sayisinin,
Uretim ve verim gelisiminin Turkiye, bolgeler ve iller bazinda durumu ile seker polar oranlarinin

gelisimi ortaya konmakta ve AB Ulkeleri ile mukayesesi yapilmaktadir.



Besinci bolimde ise Elazig seker sanayisinin durumu, sektor icindeki yeri ve hammadde
acisindan Elazig ilinin analizi yer almaktadir. Bu kapsamda oncelikle Elazig’da seker pancari
ekim, Gretim, verim ve fiyatlarin gelisme seyri ile giftginin net geliri ve alternatif Grlinlerle
karsilastirmal Gstinlige sahip olup olmadigl ortaya konmakta, ardindan Elazig Seker
Fabrikasinin seker Uretim, verimlilik diizeyleri ve seker liretim maliyetleri TSFB ile mukayeseli
olarak verilmektedir. Ayrica ilde sulanabilir alan ve dolayisiyla seker pancari ekim alanlar
artisina yol acacak insaati devam eden ve plan asamasinda olan sulama projeleri hakkinda bilgi

verilmektedir.



1. DUNYA SEKER SEKTORU
1.1. Uretim

2006/2007 pazarlama yili (Ekim-Eylul dénemi) itibariyla 153.5 milyon ton olan diinya seker
Uretimi, 2006-2015 déneminde yillik ortalama %1.37 oraninda artarak 2014/15 sezonunda
171.2 milyon ton dizeyine yikselmistir. 2015/2016 sezonunda ise Uretimin bir 6ncekiyila gére

%2.5 azalarak 166.8 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 1: Diinya Seker Uretiminin Gelisimi

Pazarlama Yili* — TonUretim (tel qu;l()e’;’;im = Kam;;as:e(liz;‘inin Panc:ar‘:e(lo(/srinin
2006/07 153,458 9.2 78.2 21.8
2007/08 154,093 0.4 79.5 20.5
2008/09 140,818 -8.6 78.4 21.6
2009/10 149,333 6.0 77.6 22.4
2010/11 154,927 3.7 80.4 19.6
2011/12 164,629 6.3 77.4 22.6
2012/13 172,029 4.5 79.3 20.7
2013/14 171,386 -0.4 80.5 19.5
2014/15 171,180 -0.1 78.7 21.3

2015/16*** 166,833 -2.5 80.4 19.6

(*): Ekim-Eyltl dénemi

(**):Kelime anlami “oldugu gibi” olarak ifade edilen “tel quel” terimi, seker miktarinin ISO tarafindan Beyaz Seker
Esdegerine (BSE) yakin bir sekilde donlsturilmis halini gostermektedir. 1SO agiklamasina gore;
halihazirda ham sekerin polarizasyonu 96 dereceden fazla hatta 99 civarindadir. Dolayisiyla 0,92 ile ¢arpilmak
suretiyle ham sekere donilstiirme islemi, hatali degerlendirmelere sebep olabildiginden ISO tarafindan “tel quel”
ifade sekli tercih edilmistir.

(***): Tahmin

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Dinya seker Gretiminin 6nemli bolimuni kamis sekeri karsilamaktadir. 2006/2007 sezonunda
diinya Uretiminin %78.2’sini kamis sekeri karsilarken, 2015/2016 sezonunda kamis sekerinin

toplam Uretimdeki payinin %80.4 olacagi tahmin edilmektedir.

Turkiye, Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi Ulkeler sekeri pancardan; ABD, Japonya, Cin gibi
Ulkeler hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan, Meksika, Pakistan, Tayland,

Avustralya basta olmak lzere birgok Ulke ise kamistan (iretmektedir.



Grafik 1: Diinya Seker Uretiminin Gelisimi
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(**): Tahmin
Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Diinya seker (retiminin (ilke gruplarina goére dagilimi incelendiginde en vyiksek seker
Uretiminin Gliney Amerika bolgesine ait oldugu gorilmektedir. 2014/2015 sezonu itibariyla
diinya seker Uretiminin %24.3’Unl Gliney Amerika bolgesi karsilarken, %19.9’unu Uzak Dogu
ve Okyanusya bolgesi, %19.7’sini Hint Yarimadasi Ulkeleri, %10.6’sini da AB ulkeleri

karsilamaktadir.

Diinyanin en blylk seker Ureticisi Ulkesi Brezilya olup, bu Ulkeyi sirasiyla Hindistan, Cin,
Tayland ve ABD izlemektedir. 2014/2015 sezonu itibariyla Brezilya diinya tretiminin yaklasik
beste birini (%19.7) gergeklestirirken, Hindistan %16.5’ini, Tayland %6.6’sin1, Cin %6.2’sini ve
ABD ‘de %4.3’Unu olusturmaktadir. Diinya seker Gretiminin %53.3 gibi oldukga 6nemli kismi

bu bes llke tarafindan karsilanmaktadir.



Grafik 2: Diinya Seker Uretiminde Ulke Gruplarinin Payi (%) (2014/2015 Sezonu)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

AB llkelerinden Fransa ve Almanya seker Gretimi acisindan diinya Ulkeleri arasinda 6nemli bir
yer almaktadir. 2014/15 sezonunda Fransa 4.4 milyon ton Uretim ile diinya Uretiminin
%2.6’sin1, AB lilkeleri %24.5’ini olustururken, Almanya 4.1 milyon ton tretimle diinya genelinin

%2.4’Un, AB Ulkeleri toplaminin da %22.4’Uni olusturmaktadir.

Tablo 2: Seker Uretiminde One Gikan Ulkelerin Uretim Miktarlari (Bin Ton- tel quel)
Degisim (%)

Ulkeler 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16*

(2016/2009)
Brezilya 39,204 36,047 34,729 39,186 37,811 33,800 35,000 -10.7
Hindistan 18,800 24,350 26,343 25315 24396 28200 26,500 41.0
Gin 11,127 10,737 11,358 12,784 12,791 10,556 9,750 -12.4
Tayland 6,817 9,627 10,213 9,596 11,284 11,300 10,850 59.2
ABD 6,763 6,625 7,192 7,619 7,169 7,330 7,500 10.9
Meksika 4,791 5,184 5,048 6,991 6,021 5,985 5,985 24.9
Pakistan 3,472 4,149 4,643 5,097 5,960 5,200 5,325 53.4
Rusya 3,182 3,250 5,065 4,506 4,772 4,425 5,150 61.8
Avustralya 3,479 3,635 3,579 4,879 4,012 4,450 4,800 38.0
Fransa 4,108 4,382 4,573 3,941 3,815 4,418 4,000 26
Almanya 3,859 3,421 4,417 3,819 3,121 4,050 2,985 -22.6
Guatemala 2,391 2,098 2,545 2,700 2,858 2,890 2,950 23.4
Japonya 2,002 2,592 2,512 2,556 2,528 2,525 2,475 23.6
Kolombiya 2,139 2,184 2,135 1,950 2,404 2,382 2,385 11.5
Tiirkiye 2,533 2,257 2,247 2,185 2,388 2,245 2,350 7.2

(*): Tahmin, Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,



Tlrkiye 2.2 milyon ton seker Gretim dizeyi ile diinya tlkeleri arasinda 16’inci sirada, AB (lkeleri
icinde ise Fransa ve Almanya’dan sonra Uglnci sirada yer almaktadir. Turkiye bu lretim
miktari ile diinya seker Gretiminin %1.3’Un0 karsilarken, AB Glkeleri toplaminin da %12.4’luk

kismini karsilamaktadir.

Grafik 3: Diinya Seker Uretiminde Onemli Ulkeler (2014/15)(Milyon Ton-tel quel)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

1.2. Tiketim

Nufus dizeyi, nifus artis hizi ve kisi basina gelir diizeyi seker talebini etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Diinya nifusundaki artislar beraberinde seker tiketimini de arttirmaktadir.
2002/2003 sezonunda 134 milyon ton dizeyinde olan diinya seker tiiketimi, 2003-2015
doneminde yillik ortalama %1.93 oraninda artarak 2014/15 sezonunda 168.9 milyon ton
dizeyine yukselmistir. 2015/2016 sezonunda ise tiiketimin bir 6nceki yila gore %1.8 artarak

171.9 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.



Tablo 3: Diinya Seker Tiiketiminin Geligimi

Bin Ton Degisim (%)

2002/03 134,036 -

2003/04 134,939 0.7
2004/05 138,533 2.7
2005/06 140,534 1.4
2006/07 146,265 4.1
2007/08 151,352 3.5
2008/09 151,626 0.2
2009/10 152,122 0.3
2010/11 153,254 0.7
2011/12 158,034 3.1
2012/13 164,384 4.0
2013/14 165,357 0.6
2014/15 168,894 2.1
2015/16* 171,851 1.8

*: Tahmin,
Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Diinya seker tiiketiminin 6nemli kismi Uzak Dogu ve Okyanusya kitasinda gerceklesirken, bunu

Hint Yarimadasi izlemektedir.

Grafik 4: Diinya Seker Tiiketiminde Ulke Gruplarinin Payi (%) (2014/2015 Sezonu)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Diinya seker tiketiminde Giiney Amerika Ulkelerinin pay1 %11.8 iken Orta ve Kuzey Amerika

bolge Ulkelerinin pay1 %11.3, AB lkelerinin payi ise %10.9°dur.



Hindistan halihazirda 24.7 milyon ton ile diinyanin en biyuk tiketicisi konumunda yer alirken,
bunu sirasiyla Cin, Brezilya, ABD, Endonezya ve Rusya izlemektedir. 2014/2015 sezonu
itibariyla Hindistan diinya seker tiiketiminin %14.7’sini olustururken, Cin %9.1’ini, Brezilya
%7.1’ini, ABD %6’sinI, Endonezya %3.7’sini ve Rusya’da %3.2’sini olusturmaktadir. Diinya seker
tiiketimini %43.8 gibi olduk¢a dnemli kismi bu alti ilke tarafindan karsilanmaktadir. Uretim
acisindan diinyanin en fazla Uretiminin gerceklestirildigi Brezilya seker tiiketiminde Ulkeler

siralamasinda Uclncil sirada yer almaktadir.

Tablo 4: Seker Tiiketiminde One Cikan Ulkelerin Tiiketim Diizeyi (Bin Ton tel quel)

Ulkeler 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16* De&isim (%)

(2016/2009)
Hindistan 21,478 20,609 22,431 22,678 23,988 24,750 25,150 17.1
Cin 13,690 13,622 13,987 14,499 14,926 15,300 15,640 14.2
Brezilya 11,659 12,269 11,887 11,960 12,124 12,000 11,875 1.9
ABD 9,455 9,638 9,676 9,980 10,379 10,215 10,240 8.3
Endonezya 5,049 5,198 5,336 5,719 6,010 6,265 6,520 29.1
Rusya 5,607 5,617 5,624 5,625 5,415 5,485 5,550 -1.0
Pakistan 4,317 4,373 4,466 4,580 4,704 4,850 5,000 15.8
Meksika 4,330 3,950 4,138 4,308 4,099 4,250 4,310 -0.5
Misir 2,650 2,765 2,901 3,040 3,146 3,265 3,390 27.9
Almanya 2,995 2,985 3,084 3,040 3,050 3,075 3,105 3.7
Fransa 2,310 2,304 2,382 2,337 2,350 2,370 2,395 3.7
Tayland 2,457 2,483 2,732 2,774 2,760 2,797 2,875 17.0
iran 2,374 2,419 2,467 2,570 2,640 2,705 2,780 17.1
Turkiye 2,257 2,094 2,367 2,238 2,265 2,330 2,390 5.9
(*): Tahmin

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Dinya seker tiketimi icinde AB Ulkelerinin payi yaklasik olarak %11 dlizeyinde olup, birlik
icinde niifus acisindan en fazla paya sahip olan Almanya ve Fransa seker tiketiminde gerek AB
icinde gerekse diinya geneli icinde 6n plana ¢cikmaktadir. 2014/2015 sezonu itibariyla Almanya
3.1 milyon ton tiketim seviyesi ile diinya genelinde 10’uncu sirada yer alirken Fransa 2.4

milyon tliketim ile Glkeler siralamasinda 13’(incl sirada yer almaktadir.

Turkiye 2.3 milyon ton seker tiketim dizeyi ile diinya (lkeleri arasinda 14’linci sirada, AB
Ulkeleri icinde ise Almanya ve Fransa’dan sonra (i¢lincl sirada yer almaktadir. Tirkiye bu
tuketim miktari ile diinya seker tiiketiminin %1.4’inG olustururken, AB Ulkeleri toplaminin da

%12.7’lik kismini olugturmaktadir.



Grafik 5: Diinya Seker Tiiketiminde ilk Onbes Ulke (2014/15)(Milyon Ton-tel quel)

ingiltere NN 2.3

Tiirkiye - 2.3
iran N 2.7
Tayland _ 2.8

Fransa 24
Almanya = 3.1
Misir 3.3
Meksika 4.3

Pakistan 4.9
Rusya [N 5.5
N |
Endonezya 6.3

ABD

Brezilya
Gin 15.3
Hindistan 24.8
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

2014/15 sezonu itibariyla diinya genelinde ortalama kisi basina seker tiketim miktari 23 kg’dir.
Ulke gruplan bazinda kisi basina diisen tiiketim dizeyi incelendiginde en yiiksek tiiketim
seviyesinin Gliney Amerika’da oldugu ortilmektedir. Kisi basina tiketim miktari (beyaz seker
esdegeri olarak) Giney Amerika’da 48 kg iken, Orta Amerika’da 41 kg, Okyanusya’da 40 kg,
Avrupa’da 37 kg, Kuzey Amerika’da 33 kg, Asya’da 18 kg, Afrika’da 16 kg'dir.2

Kisi basina diisen seker tiketimi (lkeler bazinda incelendiginde ise Brezilya, israil ve
Avustralya’nin tiiketimde on plana ¢iktigi dikkati ¢cekmektedir. 2014/15 sezonunda diinya
seker Uretiminde ilk sirada yer alan Brezilya’da kisi basina diisen seker tiketimi 59.1 kg iken,
israil’de 58.5 kg, Avustralya’da ise 47.6 kg’dir. Kisi basina diisen tiiketim AB {lkeleri genelinde
ortalama 37.9 kg iken, diinya seker tiketiminde ilk sirada yer alan Hindistan’da 19 kg, Cin’de
11 kg, ABD’de 31.6 kg, Rusya’da 36.9 kg, iran’da ise 34 kg’dir.

2T.C. Seker Kurumu, 2015 Yili Faaliyet Raporu, Mart 2016.
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Grafik 6: Ulkeler itibariyla Kisi Basina Seker Tiiketimi (2014/15)(Kg/Yil)
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Kaynak: Diinya, AB ve Tiirkiye Seker istatistikleri, PANKOBIRLIK, Mart 2016 Ankara.

Turkiye, kisi basina disen seker tiiketimi agisindan diinya ortalamasinin yaklasik olarak %28
Uzerinde bir tiiketim seviyesine sahip iken AB Ulkeleri ortalamasinin %22 altinda bir tiiketime
sahiptir. 2014/15 sezonunda Turkiye’nin kisi basina disen tiketim seviyesi yillik 29.4 kg

diizeyindedir.
1.3. Dis Ticaret

Dunya genelinde Uretilen sekerin yaklasik olarak 1/3’lik bolim dis ticarete konu olmaktadir.
Gerek iklim kosullarinin etkisiyle seker hammaddesinde (seker pancari ve seker kamisi)
yasanan lretim daralmasi gerekse diinya seker fiyatlarindaki 6nemli dalgalanmalar ulkelerin
seker Uretim dlizeylerini de olumsuz etkileyerek, talebin karsilanmasinda Ulkeleri ithalata

yonlendirmektedir.

2002/03 sezonunda 43.5 milyon ton dizeyinde olan diinya seker ithalati, 2003-2015
doéneminde yillik ortalama %2 oraninda artarak 2014/15 sezonunda 55.59 milyon ton diizeyine
yukselmistir. 2015/16 sezonunda ise ithalatin bir dnceki yila gore %2.4 artarak 56.8 milyon

ton olacagi tahmin edilmektedir.
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Grafik 7: Diinya Seker ithalatinin Gelisimi (Milyon Ton)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Seker ithalatinda Uzak Dogu ve Okyanusya bolgesi tlkeleriile Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkeleri
on planda yer almaktadir. Ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika lilkelerinde {retim dizeyinin
disuk olmasi, seker talebinin karsilanmasinda ithalata yol agmaktadir. 2014/2015 sezonu
itibariyla diinya seker ithalatinin %29.4’G Uzak Dogu ve Okyanusya bdlgesi ulkelerine ait iken,
%24.2’si Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri, %9.6’s1 Ekvator ve Gliney Afrika, %8.3'U Orta ve
Kuzey Amerika, %7.5’i Hint Yarimadasi, %6.2’si de Dogu Avrupa ulkelerine aittir. AB tlkelerinin

toplam ithalat icindeki payi ise %5.5 diizeyindedir.

Hindistan’dan sonra diinyanin en fazla seker tiketicisi konumunda olan Cin, en fazla ithalata
sahip Ulke konumundadir. Diinya seker ithalatinda 6ne ¢ikan (ilkeler incelendiginde, en yiksek
ithalatin Cin’e ait oldugu ve bunu sirasiyla Endonezya, ABD, Banglades ve Birlesik Arap

Emirlikleri’nin izledigi gériilmektedir.

2014/2015 sezonu itibariyla diinya seker ithalati toplaminin %8.6’sina sahip olan Cin’de seker
ithalati, 2009-2015 déneminde %223 artarak 1.4 milyon tondan 4.8 milyon seviyesine
cikmistir. Seker ithalatinda bir diger 6nemli (ilke Endonezya’dir. Toplam ithalatin %6.7’sini (3.7
milyon ton) olusturan Endonezya’yl 3 milyon ton ithalat diizeyi ile ABD, 2 milyon ton ile
Banglades ve 1.9 milyon ton ile de Birlesik Arap Emirlikleri ve Kore takip etmektedir. Bu alti

ulke diinya seker ithalatinin %31.2 gibi énemli kismini olusturmaktadir.
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Tablo 5: Seker ithalatinda One Cikan Ulkelerin ithalat Diizeyi (Bin Ton)

Ulkeler 2009/10 2010/11  2011/12 2012/13 2013/14  2014/15 2015/16* (';f)gligigo(ou/;))
Cin 1,477 2,071 4,637 4,556 4,284 4,775 4,575 209.7
Endonezya 2,151 3,073 2,795 3,805 3,459 3,740 3,950 83.6
ABD 3,697 4,108 3,434 2,851 3,134 2,980 2,650 -28.3
Banglades 1,355 1,676 1,565 1,596 1,955 1,983 2,089 54.2
B. Arap Emirlikleri 1,782 1,850 1,897 2,066 2,710 1,902 1,974 10.8
Kore 1,626 1,674 1,696 1,874 1,872 1,900 1,935 19.0
Cezayir 1,495 1,331 1,568 1,703 1,889 1,770 1,795 20.1
Malezya 1,720 1,716 1,926 1,915 1,990 1,797 1,747 1.6
Misir 1,180 1,053 1,866 1,202 1,463 1,470 1,595 35.2
Japonya 1,199 1,331 1,366 1,400 1,346 1,520 1,525 27.2
Nijerya 1,053 1,026 977 1,519 1,400 1,510 1,515 43.9
Hindistan 4,464 406 289 1,644 1,401 1,250 1,500 -66.4
Suudi Arabistan 1,220 1,214 1,389 1,303 1,398 1,430 1,477 211
iran 1,822 1,291 1,079 1,553 1,629 905 1,475 -19.0
Kanada 1,061 1,210 1,230 1,186 1,150 1,163 1,172 10.5
Diinya Toplami 53,991 53,870 54,325 60,600 57,957 55,450 56,759 5.1

(*): Tahmin

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Seker ticaretinde ihracatta 6ne cikan bolgeler analiz edildiginde ise yiiksek (iretim diizeyine

sahip olan bolgelerin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. 2014/15 sezonu itibariyla toplam seker

ihracatinin %44.8 gibi 6nemli kismini Gliney Amerika Ulkeleri olusturmaktadir. Toplam Gretim

icinde %24.3’lik pay alan bu llkeler ihracatta da 6n plana gikmaktadir.

Grafik 8: Diinya Seker ihracatinda Ulke Gruplarinin Payi (%) (2014/2015 Sezonu)

u AB
B Dogu Avrupa
® Orta ve Kuzey Amerika
M Giney Amerika
Orta Dogu
m Uzak Dogu ve Okyanusya
© Hint Yarimadasi

m Ekvator ve Giiney Afrika

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,
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Toplam Uretim iginde %24.3’liik pay alan bu Ulkeler ihracatta da 6n plana ¢ikmaktadir. Seker
ihracatinda 6nem tasiyan bir diger bolge de Uzak Dogu ve Okyanusya bdlgesi Ulkeleridir.
Toplam ihracatin %22.6’sin1 olusturan bu bdlgeyi %12.1 pay ile Orta ve Kuzey Amerika
izlemektedir. Bu ¢ bolge diinya seker ihracatinin %80’ini karsilamaktadir. Seker ihracatinda

Dogu Avrupa Ulkelerinin payl %1.7 iken, AB Ulkelerinin payl %2.4’t(r.

Seker ihracatinda 6ne ¢ikan Ulkeler incelendiginde yiksek liretim dlizeyine sahip olan Ulkelerin
ihracatta ilk siralari aldigi dikkati cekmektedir. Diinya seker Uretiminde en fazla Uretim
miktarina sahip olan Brezilya 20 milyon tonun lzerindeki ihracati ile tlkeler siralamasinda ilk

sirada yer almaktadir.

Diinya seker tretiminin 1/5’lik kismini tek basina karsilayan Brezilya, seker ihracatinin da %42
gibi oldukga 6nemli kismini karsilamaktadir. ihracatta Brezilya’dan sonra énem arz eden
Ulkeler arasinda Tayland, Avustralya, Hindistan ve Guatemala gelmektedir. Tayland yillik
diizeyde 7-8 milyon ton seker ihracati yaparken, diger tlkelerin yillik ihracat diizeyi 2-3 milyon

ton arasindadir.

Tablo 6: Seker ihracatinda One Cikan Ulkelerin ihracat Diizeyi (Bin Ton)

Degisim (%)

Ulkeler 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16* (2016/2009)
Brezilya 26,904 26,604 21,921 29,173 24,341 23,273 23,000 -14.5
Tayland 5,502 6,108 7,632 6,333 6,309 7,792 8,450 53.6
Avustralya 3,958 2,225 2,653 3,087 3,372 3,565 3,915 -1.1
Hindistan 213 3,009 3,682 1,129 2,580 2,375 3,400 1496.2
Guatemala 1,848 1,400 1,660 1,973 1,809 2,155 2,197 18.9
B.Arap Emirlikleri 1,705 1,908 1,735 2,148 2,012 1,842 1,742 2.2
Meksika 725 1,469 946 2,197 2,558 1,370 1,685 132.4
Diinya Toplami 53,997 53,867 54,322 60,605 57,958 55,430 56,749 5.1
(*): Tahmin

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

1.4. Denge

Diinya seker sektori dengesi incelendiginde sektoriin son bes yil boyunca fazla verdigi
gorulmektedir. 2008/09 sezonunda 10.8 milyon ton, 2009/10 sezonunda ise 2.8 milyon ton
acik veren diinya seker sektoriinde bu yildan sonra olusan seker aciklari, fazlaliga déniserek
2012/13 sezonunda 7.6 milyon ton seviyesine ulasmistir. 2014/15 sezonunda 2.3 milyon ton
fazla veren seker sektéri dengesinin 2015/16 déneminde ise yaklasik 5 milyon ton acik

verecegi tahmin edilmektedir.
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Grafik 9: Diinya Seker Dengesi (Milyon Ton)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

2008 yilindan itibaren sirekli olarak artan seker tretimi sonucunda tGretim miktari 140 milyon
ton dizeyinden 171 milyon duzeylerine yikselmistir. Ancak 2015/16 déneminde bir dnceki
yilla gore seker Uretiminde beklenen %2.5’lik daralma sonucunda Uretimin 5 milyon ton
azalarak 167 milyon ton olacagi tahmin edilirken, Uretimde yasanan bu kayip, seker

dengesinde de ayni diizeyde bir azalmaya yol acacagi beklenmektedir.

Tablo 7: Diinya Seker Dengesi (Milyon Ton)

Seker Dengesi Dis Ticaret Dénem Sonu Stok/Tiiketim
Dénem
Uretim Tiiketim Acik/Fazla ithalat ihracat Stok %
2006/07 153.5 146.3 7.2 49.3 49.3 72,1 49.34
2007/08 154.1 151.4 2.7 47.2 47.2 74,9 49.49
2008/09 140.8 151.6 -10.8 48.4 48.4 64,1 42.28
2009/10 149.3 152.1 -2.8 54.0 54.0 61,3 40.30
2010/11 1549 153.3 1.7 53.9 53.9 63,0 41.10
2011/12 164.6 158.0 6.6 54.3 54.3 69,6 44.03
2012/13 172.0 164.4 7.6 60.6 60.6 77,2 46.98
2013/14 171.4 165.4 6.0 58.0 58.0 83,3 50.35
2014/15 171.2 168.9 23 55.5 55.4 85,6 50.66
2015/16* 166.8 171.9 -5.0 56.8 56.7 80,6 46.87
(*): Tahmin

Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,
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Seker dengesini belirleyen Uretim ve tiketim rakamlarinin gelisimi incelendiginde, seker
tiketiminin istikrarh bir blylime sergilemesine ragmen, tretimin daha istikrarsiz bir gelisim
gosterdigi ve bazi yillar basta hammadde yetersizligi olmak Gzere farkli nedenlerden dolayi
Uretim azalmalarinin yasandigi dikkati cekmektedir. Nitekim Gretim verileri analiz edildiginde,
Uretimin 2003/04, 2004/05, 2008/09, 2013/14 ve 2014/15 sezonlarinda bir 6nceki doneme
gore azalis gosterdigi dikkati cekerken, diinya seker tiiketimin stirekli olarak bir 6nceki yila gére

artis gosterdigi gorilmektedir.

Grafik 10: Seker Uretimi ve Tiiketiminde Yasanan Degisim (Bir Onceki Doneme Gore Artis/Azalis)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

1.5. Fiyatlar

Diinya seker fiyatlarinin olusumunda en belirleyici faktor arz ve talep diizeyidir. Seker
Uretiminin talep dizeyinin altinda kalmasi seker stoklarinin azalmasina neden olurken, ayni
zamanda dinya fiyatlarinin da artmasina sebep olmaktadir. Stok seviyesinin ylikselmesini
saglayacak Uretim artislarinin yasanmasi ise diinya seker fiyatlarinin diismesini saglayacaktir.
Bununla birlikte, petrol ve emtia fiyatlari, navlun bedelleri, doviz kuru ve faiz oranlarindaki
degisimler, spekiilasyon, ticaret politikalari ve tercih anlasmalari, enflasyon, politik ve finansal
riskler, Ulkelerin ekonomik durumlari gibi dis faktorler de fiyatlar lzerinde giderek artan

Olclide etkide bulunmaktadir.
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2008/09 ve 2009/10 dénemlerinde diinya seker dengesinde arka arkaya ortaya ¢ikan agiklar
seker fiyatinin da diinya borsalarinda ylkselmesine sebep olurken, 2011 Temmuz ayinda giin
bazinda 876 S/ton ile tarihi rekor kirmistir. Seker fiyatinda yasanan bu yiiksek artislar seker
pancari ve seker kamisi ekim alanlarinin artmasina neden olurken, gerek ekim alanlarindaki
artig gerekse iklim kosullarinin olumlu etkisi nedeniyle seker iretimi dGnemli miktarda yukselis
gostererek iretim 170 milyon ton diizeyine ulasmistir. Uretimde saglanan artislarin seker
talebinin Gizerinde gerceklesmesi seker fiyatlarinin tekrar asagi yonli hareketine neden olmus
ve 2011 yilinda 705 USD/Ton olan beyaz seker ortalama fiyati, 2014’te 440 USD/Ton seviyesine

gerilerken, 597 USD/Ton olan ham seker fiyati da 360 USD/Ton diizeyine inmistir.

Grafik 11: Diinya Seker Borsa Fiyatlari
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Kaynak: Turkiye Seker Kurumu, 2014 Yili Faaliyet Raporu, Mart 2015.

Uluslararasi seker ticareti diinya borsa fiyatlari esas alinarak yapilmaktadir. Beyaz seker igin
diinya fiyatlarinin olustugu uluslararasi borsa Londra, ham seker icin ise New York borsalaridir.
Diinya seker fiyatinin olusumunda (retimin %80’ini, ihracatin ise tamamina yakin kismini

olusturan kamis sekeri etkin rol oynamaktadir.

2011 yilindan itibaren seker fiyatlarinda yasanan bu disisin nedenlerini asagidaki gibi

siralamak mimkunddr:

e 2011-2014 yillarini kapsayan son dort donemde diinya seker piyasalarinda yasanan arz

fazlahg,
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e 2014 yilindan itibaren petrol fiyatlarinda yasanan disisin yakit etanolii talebini
azaltmasiyla beraber etanol igin gereken hammadde ihtiyacinin azalmasi sonucu seker
piyasasinda olusan arz fazlahgi

e Diinya seker ticaretine hakim pozisyonda olan ve diinya seker ihracatinin %42’sini tek
basina karsilayan Brezilya para birimi Brezilya Reali’nin dolar karsisinda deger

kaybetmesidir.
1.6. Nisasta Kokenli Tatlandinicilar

Kalorili tatlandiricilar sakaroz ve nisasta bazli olmak lzere iki ana gruba ayrilmaktadir. Sakaroz
kokenli tatlandiricilar pancar ve kamistan, nisasta kokenli tatlandiricilar ise misir, bugday,

patates gibi hammaddelerden lretilmektedir.

Sadece misirdan Uretilen nisasta kdkenli tim suruplara, misir surubu, glukozla birlikte fruktoz
iceren suruplara da HFCS (high fructose corn syrup-yiuksek fruktozlu misir surubu)
denilmektedir. Nisasta kokenli fruktoz iceren suruplardan yaklasik %42 fruktoz, %53 glukoz
icerenler HFCS-42; yaklasik %55 fruktoz, %41 glukoz icerenler HFCS-55 olarak adlandiriimakta

olup, HFCS-55, pancardan elde edilen sakarozun ikamesi olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’de glukoz surubu ve izoglukoz (fruktoz iceren surup) olmak tzere iki ana grup nisasta

bazl seker (NBS), sadece misirdan Uretilmektedir.

2009-2013 doéneminde dinya HFCS dretimi %10.1 artarak 13.5 milyon ton dlzeyine
yukselmistir. HFCS Uretiminde Kuzey Amerika bdlgesi diinya genelinin %64 gibi dnemli kismini
karsilarken, yaklasik %24’lik kismini da Asya/Okyanusya karsilamaktadir. Avrupa genelinde
HFCS genel olarak AB lkelerinde uretilmekte olup, Avrupa kitasi diinya Gretiminin %1’lik

kismini olusturmaktadir.

HFCS (retimi Ulkeler bazinda incelendiginde, en yiksek Gretim diizeyine sahip tlkenin ABD
oldugu gorilmektedir. 2013 yih itibariyla 7.9 milyon ton lretim gerceklestiren ABD, diinya
Giretiminin yaridan fazla bélimiinii (%58.4) tek basina karsilamaktadir. Uretimde bir diger
onemli Gilke de Cin’dir. Dlinya liretiminin %13.9’unu olusturan Cin’i, sirasiyla Kanada, Meksika

ve Arjantin izlemektedir.

2009-2013 yillari arasindaki diinya HFCS Uretimleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8: Diinya HFCS Uretimi (Milyon Ton, Kuru madde)

Diinya icindeki

Ulke/Ulke Gruplar 2009 2010 2011 2012 2013 Pay (2013-%)
ABD 7.76 8.31 8.31 8.25 7.88 58.4
Kanada 0.47 0.48 0.45 0.44 0.37 2.7
Meksika 0.33 0.32 0.34 0.35 0.35 2.6
Kuzey Amerika Toplami 8.56 9.11 9.09 9.05 8.60 63.8
Cin 0.89 1.14 1.65 1.71 1.87 13.9
Japonya 0.85 0.87 0.89 0.89 0.91 6.7
Gliney Kore 0.17 0.24 0.30 0.30 0.26 1.9
Tayvan 0.19 0.20 0.21 0.19 0.19 1.4
Diger (Asya/Okyanusya) 0.23 0.22 0.24 0.26 0.27 2.0
Asya/Okyanusya Toplami 2.33 2.67 3.29 3.34 3.49 25.9
AB-27 0.69 0.70 0.74 0.74 0.74 5.5
Diger(Avrupa) 0.21 0.21 0.22 0.22 0.22 1.6
Avrupa Toplami 0.89 0.91 0.95 0.96 0.96 7.1
Arjantin 0.36 0.37 0.35 0.36 0.33 24
Diger (Latin Amerika/ Afrika) 0.12 0.12 0.11 0.11 0.12 0.9
Latin Amerika/Afrika Toplami 0.48 0.49 0.46 0.48 0.45 3.3
Diinya Toplami 12.25 13.18 13.80 13.82 13.49 100.0

Kaynak: T.C. Seker Kurumu, 2014 Yl Faaliyet Raporu, Mart 2015.

HFCS fiyatlari analiz edildiginde, seker Gretiminin azaldigi ve dolayisiyla seker dengesinin agik
verdigi yillarda fiyatlarin da artis gésterdigi, bununla birlikte Gretimin arttig| ve dengenin fazla

verdigi yillarda ise fiyatlarin geriledigi dikkati cekmektedir.

HFCS fiyatlari, beyaz seker fiyatlari ile mukayese edildiginde, 6zellikle seker dengesinin agik
verdigi 2010 yili ve daha sonraki izleyen yillarda beyaz seker diinya borsa fiyatinin hem HFCS-
55 hem de HFCS-42’den daha yiiksek oldugu gorilirken, 2013 ve 2014 yilinda ise ortalama
fiyatin HFCS-55’in altina inerek HFCS-42 dizeyine indigi dikkati cekmektedir.
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Grafik 12: HFCS-55 ve HFCS-42 ile Beyaz Seker Fiyatlari
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu, 2014 Yili Faaliyet Raporu, Mart 2015.
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2. AVRUPA BiRLiGi’NDE SEKER SEKTORU

Avrupa Birligi, Brezilya ve Hindistan’in ardindan diinyanin en blyuk Gglinct seker Ureticisidir.
Bununla birlikte, AB, Hindistan’dan sonra dinyanin en buyulk ikinci seker tlketicisi, ayni
zamanda Cin ve ve Endonezya’dan sonra diinyanin en blyik tglincli seker ithalatgisidir. 2008
ve 2011 yillari arasinda AB, seker ithalatinda ilk sirada yer alirken, 2012 yilinda yerini Cin’e
kaptirmistir. AB, 2014/15 pazarlama yili (Ekim-Eylul donemi) itibariyla 37.9 kg olan kisi basina
seker tiketimi ile gelismis bir seker piyasasina sahip olup, kisi basina tiiketim miktari diinya

ortalamasinin (23 kg) yaklasik %65 Uzerindedir.

2006 yilindan once Brezilya’dan sonra diinyanin en blyik ihracatgisi konumunda olan AB,
2006 yilindan bu yana, lGretim azalmasini tesvik eden bir politika izlenmesi sonucunda, seker

ihracati da 6 milyon tonun tzerindeyken 1.5 milyon ton seviyesine gerilemistir.

Avrupa Birligi, ihracat siibvansiyonlarini diisiirmesi yoniindeki Diinya Ticaret Orgiiti panel
karari ve Silah Disindaki Tiim Uriinlerin Ticareti Anlasmasi kapsaminda en az gelismis
Ulkelerden yapilacak ithalatlarin asiri miktarda artacag endisesi ve 2003 yilinda
gerceklestirilen Ortak Tarim Politikasi Reformu’na uyum basta olmak lzere ¢esitli nedenlerle

40 yildir stirdlirdGgi seker rejiminde 2006 yilinda 6nemli bir reform gergeklestirmistir.

1 Temmuz 2006 yilinda yurirlige giren AB Seker Rejimi 2006 Reformu, yliksek maliyetli
ureticilere Uretim kotalarindan feragat ederek ve zararini tazmin etme karsiliginda sanayiyi
terk etme sansi sunarak seker UGretiminin daha uygun maliyetli bolgelere tasinmasini
hedeflemektedir. Reformla Avrupa Komisyonu, AB’deki seker tretiminin 6 milyon ton kadar
dusitrilmesini amacglamistir. Reform, Diinya Ticaret Orgiiti paneli kurallari ardindan
uygulanmis ve boylece eskiden yilda 5 milyon ton olan AB seker ihracati ¢capraz stibvansiyonla
desteklenmistir. Reformla beyaz deger olarak, 1.35 milyon tonu gecmeyen bir diizenleme
getirilirken, sinirlanan bu miktarlarin, tercihli ACP/EAGU (lkelerinden alinan sekere esit
miktarda olmasi hedeflenmistir. 2007 yili Eylil ayinda Reformu hizlandirmak icin yeni 6geler
Uzerinde anlasilmistir. 2011 yih tam etki analizi calismasinda Avrupa Komisyonu; fiyat
miuidahalesi, Uretim ve ihrag¢ geri 6demesi gibi i¢ piyasa kontrollini saglayan bazi énlemleri

kaldirmasi sebebiyle 2006 Reformunu nispeten basarili bulmustur.3

32017 Sonrasi Avrupa Birligi Seker Piyasasi, Uluslararasi Seker Orgiitii - MECAS(14)05, T.C. Seker Kurumu,
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Bilgi: 2006 AB Seker Reformu Temel Politika Dedisiklikleri *

» Midahale fiyatlarinin yerini alan referans seker fiyati, 2006/07 sezonundan baslayarak 4 yilda %36
oraninda dusurulmustir. 2006/07 sezonunda 631,9 €/ton olan referans fiyat, gegis doneminin sonu
olan 2009/10 déneminde 404.4 €/tona dusurilmustir. 2006/07 sezonunda 523.7 €/ton olarak

belirlenen ham seker referans fiyati ise 2009/10 sezonuyla birlikte 335.2 €/tona indirilmistir.

» Seker mudahale fiyati (garantili bir fiyatla Komisyonun satilmamis kotali sekeri sanayiden satinalma
zorunlulugu) 2009/10 sezonundan sonra kaldirilarak, 6zel depolama sistemi onun yerini almistir. Bu
programdan avantaj saglayan Ureticilere, 6zel bir depolama yardimi verilmistir. 2009/10 sezonuna
kadar her bir dénem icin midahale, 600 bin tonla sinirlandirilarak bu satinalma, izleyen pazarlama

yilinin referans fiyatinin %80’i olarak gerceklesmistir.
» Seker igin ihracat geri 6demeleri, 2008 yilindan itibaren askiya alinmistir.

» Sektoru birakan ciftgilerin zararini tazmin etmek icin, dogrudan édemeler, ciftgilerin gelir kaybinin

%64.2'sini karsilanmistir.

» Ureticilerin kotalarindan vazge¢cmeleri ve sanayiden ayrilmalari kosuluyla 2007/08 dénemine kadar
en az 73 €/tonu eski yetistiricilere ayrilmak tizere 730 €/ton yeniden yapilandirma fonu 6denmistir.
2008/09 déneminde 625 €/ton ve sonra 520 €/tona diisen yeniden yapilanma 6demesine hak
kazanmak icin seker sirketlerinin; kota haklarindan vazgeg¢meleri, Uretimi en az bir fabrikada
tamamiyla durdurmalari, fabrika veya fabrikalarini kapatmalari, fabrika sahasinda iyi cevresel

kosullar saglamalari ve fabrika personelinin yeniden ise yerlesmesine yardim etmeleri gereklidir.

> Kota sistemi basitlestirilerek; A ve B kotalari tek bir kota altinda birlestirilmistir.

Yeniden yapilandirma programi kapsaminda Bulgaristan, irlanda, Letonya, Portekiz (anakara)
ve Slovenya pancar sekeri tiretiminden; Fransa, Hollanda, ingiltere, Yunanistan, Romanya ve

Finlandiya ise izoglukoz lretiminden ¢ekilmislerdir.
2.1. Seker Uretim Kotasi

2006 yili AB Seker Reformu’ndan sonra, seker lretim kotalari italya, ispanya, Yunanistan’da
dnemli sekilde azalirken, seker {retimi irlanda, Letonya, Slovenya, Bulgaristan ve Portekiz
anakarasi olmak tzere 5 (iye devlette tamamen durmustur. Sonuc olarak; seker lretiminde
lider Gye devletlerin piyasa payl daha da blylmiustir: Fransa ve Almanya’nin seker

uretimindeki piyasa pay1 %43 seviyesinden ortalama olarak %52’ye yiikselmistir.

42017 Sonrasi Avrupa Birligi Seker Piyasasi, Uluslararasi Seker Orgiitii - MECAS(14)05, T.C. Seker Kurumu,
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2005/06 sezonunda 17.4 milyon ton olan AB seker liretim kotasi, 8 yillik donem icinde %22.4
azalarak, 2013/14 sezonu itibariyla 13.5 milyon ton dizeyine inmistir. Toplam 14.3 milyon

seker kotasinin %95’ini pancar sekeri, %5’lik bolimiini de izoglukoz olusturmaktadir.

2017 yilinda sona erecek olan Uretim kotasi sistemi, mevcut AB Seker Rejiminin énemli bir
unsurudur. Hem seker hem de izoglukoz (HFS—Yuksek Yogunluklu Fruktoz Surubu) tGretimi, Gye
Ulkelere daha 6nce dagitilan kotalar ile diizenlenmektedir ve kota Uzerindeki herhangi bir
Uretim AB piyasasinda serbest olarak satilamamaktadir. Olusan fazla Gretimin kimya veya
biyoetanol sanayisine satilmasi veya 1,35 milyonluk Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) sinirlamasi

dahilinde ihrag edilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Ulkeler Bazinda AB Seker Uretim Kotalari (Ton)

Uye Ulkeler Seker bl Toplam Pay

(Kuru Madde Bazinda) (%)
Belgika 676,235 114,580 790,815 5.5
Bulgaristan - 89,198 89,198 0.6
GCek Cumbhuriyeti 372,459 - 372,459 2.6
Danimarka 372,383 - 372,383 2.6
Almanya 2,898,256 56,638 2,954,894 20.7
irlanda - - - -
Yunanistan 158,702 - 158,702 1.1
ispanya 498,480 53,810 552,290 3.9
Fransa 3,437,032 - 3,437,032 24.1
Hirvatistan 192,877 - 192,877 1.4
italya 508,379 32,493 540,872 3.8
Letonya - - - -
Litvanya 90,252 - 90,252 0.6
Macaristan 105,420 250,266 355,686 25
Hollanda 804,888 - 804,888 5.6
Avusturya 351,027 - 351,027 25
Polonya 1,405,608 42,861 1,448,470 10.2
Portekiz - 12,500 12,500 0.1
Azor Otonom Bolgesi 9,953 - 9,953 0.1
Romanya 104,689 - 104,689 0.7
Slovenya - - - -
Slovakya 112,320 68,095 180,414 1.3
Finlandiya 80,999 - 80,999 0.6
isve¢ 293,186 - 293,186 2.1
ingiltere 1,056,474 - 1,056,474 7.4
TOPLAM 13,529,619 720,441 14,250,059 100.0

Kaynak: T.C. Seker Kurumu, 2014 Yili Faaliyet Raporu, Mart 2015.
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Pancar sekeri Uretim kotasi icinde en yilksek payl Fransa alirken, bunu sirasiyla Almanya,
Polonya ve ingiltere izlemektedir. Fransa, sekerpancari iretim kotasinin %25.4’lik kismini
olustururken, Almanya %21.4, Polonya %10.4 ve ingiltere’de %7.8’lik kismini olusturmaktadir.

Bu dort Ulke seker pancari lretim kotasinin %65’ini teskil etmektedir.

izoglukoz liretim kotasinda ise Macaristan %34.7’lik pay ile ilk sirada yer alirken, Belgika %15.9
ile ikinci sirada, Bulgaristan ise %12.4 pay ile Gglinci sirada yer almaktadir. Bu (g Ulke izoglukoz

Uretim kotasinin %63’int olusturmaktadir.
2.2. Uretim

2009/10 sezonu itibariyla 18.5 milyon ton olan AB seker tiretimi, 2009-2015 déneminde yillik
ortalama %2.54 oraninda artarak 2014/15 sezonunda 18.1 milyon ton diizeyine yikselmistir.
2015/2016 sezonunda ise Uretimin bir dnceki yila gore %22 azalarak 14.18 milyon ton olacagi

tahmin edilmektedir.

Grafik 13: AB Seker Uretiminin Gelisimi (Milyon Ton)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Uretim iginde uye Ulkelerin payi incelendiginde en yiiksek payin iiretim kotasina bagl olarak
Fransa’da oldugu goriilirken bunu sirasiyla Almanya, Polonya, ingiltere ve Hollanda

izlemektedir. Bu bes lilke AB seker liretiminin %72’sini karsilamaktadir.
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Grafik 14: AB Seker Uretiminin Uye Ulkelere Gore Dagilimi (Milyon Ton) (2014/15)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.

2.3. Titketim

Nifus ve kisi basina gelir diizeyi seker talebini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. 508.4
milyon nifusu ve 36,422 USD kisi basina gelir diizeyi ile AB, Hindistan’dan sonra ikinci en biy{ik

seker tuketicisidir.

2009/10 sezonunda 17.7 milyon ton olan AB seker tiiketimi, 2009-2015 déneminde yillik
ortalama %0.74 oraninda artarak 2014/15 sezonunda 18.4 milyon ton diizeyine yukselmistir.

2015/16 sezonunda ise tiiketimin %0.7 artarak 18.5 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 15: AB Seker Tiiketiminin Gelisimi (Milyon Ton)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,
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Dinya seker tuketimi iginde AB Ulkelerinin payi yaklasik olarak %11 dizeyindedir. AB iginde
nifus agisindan en fazla paya sahip olan AlImanya ve Fransa seker tiiketiminde gerek AB icinde
gerekse dunya geneli icinde ilk siralarda yer almaktadir. 2014/2015 sezonu itibariyla Almanya
3.1 milyon ton tiiketim seviyesi ile diinya genelinde 10’uncu sirada yer alirken Fransa 2.4
milyon tiiketim ile iilkeler siralamasinda 13’lincii sirada yer almaktadir. ingiltere 2.3 milyon
tiketim dizeyi ile AB icinde Almanya ve Fransa’dan sonra Uglincl sirada yer alirken, diinya
ulkeleri arasinda Tirkiye’den sonra 15’inci sirada yer almaktadir. AB iginde dordiincii en biiyuk
seker tiiketimine sahip Polonya ise 1.7 milyon ton tliketimi ile diinya Ulkeleri arasinda 21’inci

sirada bulunmaktadir.

2014/15 sezonu itibariyla AB genelinde ortalama kisi basina seker tiketim miktari 37.9 kg’dir.
Bolge iginde en yiiksek kisi basina tiiketim miktarina sahip llke Estonya’dir. 62.4 kg kisi basina
tlketim ile Estonya AB iginde ilk sirayi alirken, bunu 58.2 kg ile Malta, 53.3 kg ile Slovenya, 50.8

kg ile Belgika-Liksemburg ve 47.4 kg ile de Danimarka izlemektedir.

Grafik 16: AB Kisi Bagina Seker Tiiketimi (2014/15) (Kg/Kisi)

italya I 25,1
ispanya I 25.2
Litvanya I 253
Portekiz I 29.4
Yunanistan I 29.8
Romanya | 31.0
Letonya | 32.2
Kibris I 34.2
Macaristan [ 35,0
ingiltere I 35.6
Fransa | 357
Avusturya I 37.1
Hirvatistan <— 37.2
Finlandiya I 37.5
Amanys oo 379
AB — 37.9
irlanda A— 38.9
Bulgaristan :— 40.3
isvec I 41.9
Hollanda [ 42.2
Slovakya | 43.3
Polonya | 45,7
Cek cumhuriyeti | 46.6
Danimarka | 47.4
Belgika-lixemburg | 50.5
Slovenya | 53.3
Malta | 58.2
Estonya I 62.4

Kaynak: AB geneli kisi basina seker tiiketimi Diinya, AB ve Tiirkiye Seker istatistikleri, PANKOBIRLIK, Mart 2016
Ankara raporundan alinirken, Gye Ulkelere ait kisi basina tiiketim rakami ise International Sugar Organization
(1SO) seker tliketim verilerinden hareketle tarafimizca hesaplanmistir.

Toplam tiketimin yiksek oldugu Fransa’da kisi basina tiketim miktari 35.7 kg iken,

Almanya’da 37.9 kg, ingiltere’de ise 35.6 kg’dir. AB icinde 12 {iye iilkenin kisi basina seker

26



tuketimi bolge ortalamasinin Ustiinde, 15 Uye Ulkenin kisi basina tiiketim miktari da bolge

ortalamasinin altinda bulunmaktadir.

2.4. Dig Ticaret

Avrupa Birligi, Cin ve Endonezya’dan sonra diinyanin en biyilk Uglincu seker ithalatcisidir.
2008 ve 2011 yillariarasinda diinya seker ithalatinda ilk sirada yer alan AB, 6zellikle Cin’in seker

ithalatindaki yliksek artislari sonucunda 2012 yilinda siralamadaki yerini Cin’e birakmistir.

2009/10 sezonunda 3 milyon ton dizeyinde olan AB seker ithalati, 2012/13 déneminde 4.3
milyon ton diizeyine kadar ¢ikmis, 2014/15 sezonunda ise tekrar 3 milyon ton seviyesine
inmistir. 2015/16 sezonunda ise ithalatin bir dnceki yila gore %32 artarak 4 milyon ton olacagi

tahmin edilmektedir.

2009/10 sezonunda diinya seker ithalatinin %5.6’sin1 olusturan AB Ulkelerinin payi, 2012/13

sezonunda %7.1’e ¢ikarken, 2014/15 sezonunda tekrar %5.5 duzeyine inmistir.

Grafik 17: AB Seker Dig Ticaretinin Gelisimi (Milyon Ton)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Avrupa Birligi, 2006 yilindan 6nce Brezilya’dan sonra diinyanin en bilylk ihracatcisi
konumundaydi. 2006 yilindan bu yana, liretim azalmasina yonelik izlenen politika sonucunda,

seker ihracati da 6 milyon tondan 1.5 milyon ton seviyesine inerken, ihracat siralamasindaki
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yeri de 6nemli sekilde gerilemistir. 2014/15 sezonu itibariyla AB, ihracat agisindan 8’inci sirada

yer almaktadir.

2009/10 sezonunda diinya seker ihracatinin %4.5’ini karsilayan AB Ulkelerinin dinya ihracati

icindeki payi, 2014/15 sezonunda % azalarak %2.4 dlizeyine gerilemistir.

Seker reformu sonucunda AB, sekerde net ihracatgi konumdan net ithalatgi konuma gegmistir.
Reform dncesinin son pazarlama yili olan 2005/06 déneminde 5,2 milyon ton net ihracat yapan
AB, reformun dordunci yili olan 2009/10 déneminde 0.6 milyon ton net ithalat yaparken,
2012/13 sezonunda net ithalat 2.6 milyon tona yukselmistir. 2014/15 sezonunda 1.7 milyon

ton olan net ithalatin, 2015/16 sezonunda 2.6 milyon tona yukselecegi tahmin edilmektedir.
2.5. Seker Dengesi

AB seker sektori dengesi incelendiginde sektoriin son yedi yil boyunca acik verdigi ve diinya
seker dengesinden gortiinim olarak farklilk tasidig dikkati cekmektedir. 2009/10 sezonunda
1.8 milyon ton olan agik diizeyi, 2011/12 sezonunda 0.6 milyon ton seviyesine dismesine
ragmen izleyen yillarda agik miktari daha da artarak 2.6 duzeyine yukselmistir. 2014/15
sezonunda 0.3 milyon ton acik veren seker sektorii dengesinin 2015/16 déneminde 4.4 milyon

ton acik verecegi tahmin edilmektedir.

AB seker dengesindeki aciklarin yillik bazda yaklasik 1 milyon ton dizeyindeki kismi seker
tretimi olmayan Ulkelerin tiiketiminden kaynaklanirken; ingiltere, italya, Romanya gibi seker
Ureten Ulkelerin Uretim miktarinin bir hayli Gzerinde tliketim yapmasi da seker dengesinde

yuksek aciklarin olusmasina neden olmaktadir.

AB Seker dengesi lye Ulkeler bazinda analiz edildiginde, Fransa ve Almanya’nin oldukga fazla
verdigi, italya, ingiltere ve ispanya’nin ise yiiksek diizeyde acik verdigi gériilmektedir. 2014/15
sezonunda Fransa’da seker dengesi 2 milyon ton fazla verirken, Almanya’da 1 milyon ton,
Hollanda’da 0.4 milyon ton seker fazlasi olusmustur. 2014/15 sezonunda italya’da ise seker
dengesi 1.1 milyon ton acik verirken, ingiltere’de 0.9 milyon ton, ispanya’da da 0.7 milyon ton

actk olusmustur.

Uye Ulkelerin 17 tanesi acik verirken (bu ilkelerin 8 tanesinde seker (iretimi yoktur), bu
ulkelere ait toplam agik diizeyi 4.8 milyon tondur. Bu Ulkelere ait seker agiginin %23’lik kismi

italya’ya ait iken, %18’i ingiltere, %15’i ispanya ve %8’i de Romanya’ya aittir.
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Seker dengesi fazla veren lilke sayisi ise 10’dur. Bu Ulkelerin toplam seker fazlahgi 4.5 milyon

ton olup, Fransa seker dengesindeki bu fazlahgin %46 gibi énemli bir kismini tek basina

saglarken, Almanya %22sini, %Hollanda %8’ini, Polonya da %6’sini karsilamaktadir.

Grafik 18: AB ve Diinya Seker Dengesi (Milyon Ton)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,

Uye uilkelerin 8 tanesinde (Portekiz, Bulgaristan, irlanda, Slovenya, Estonya, Letonya, Kibris ve

Malta) seker Uretimi yapilmamaktadir. Tiketici konumda olan bu Ulkelerin seker tiketim

miktari AB seker dengesini negatif olarak etkilemektedir. Bu Ulkelerin 2014/15 sezonu seker

tiketim miktari ise 1.1 milyon ton diizeyinde olup, AB seker tiiketim miktarinin %6’lik kismini

olusturmaktadir.
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Grafik 19: Uye Ulkeler itibariyla AB Seker Dengesi (Bin Ton) (2014/15)
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Kaynak: World Sugar Balances, International Sugar Organization (ISO) Subat 2016.,
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3. TURKIYE SEKER SEKTORU

Turkiye’de seker fabrikalari Cumhuriyet devri ile kurulmaya baslamis ve 1926 yilinin son
aylarinda Kirklareli’'ndeki Alpullu Seker Fabrikasi ile Usak Seker Fabrikasi yatirimlarini
tamamlayarak Uretim faaliyetine baslamistir. 1933’te Eskisehir Seker Fabrikasi, 1934’te de

Turhal Seker Fabrikasi faaliyete gegmistir.

Donemin 6nemli sanayi kuruluslarindan olan bu fabrikalar ayni zamanda kurulduklari ilin

sosyal yasaminin da énemli yapi taslarindan biri olmustur.

Ayri sirketler halinde kurulan bu dort seker fabrikasinin tarimsal, teknik ve idari ¢alismalarinin
koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi, seker politikasinin tek elden

ylritilmesi amaciyla 1935 tarihinde Turkiye Seker Fabrikalari A.S. kurulmustur.

Seker Uretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman tevsi edilen dort seker fabrikasi ile
ylrittlmuastir. Her yil artan seker ihtiyacinin tamamen yerli Uretimle karsilanabilmesi icin
1951 yilinda hazirlanan "Seker Sanayii'nin Tevsi Programi" ile yeni seker fabrikalari kurulmasi
donemine girilmistir. Diger taraftan da pancar ekicilerinin teskilatlandiriimasi amaci ile tarim

kesiminde toplumsal dayanismanin bir 6rnegi olan kooperatiflesme hareketi baslatiimistir. 5

1951 - 1956 vyillarini kapsayan donemde 11 yeni seker fabrikasi insa edilerek, 1956 yilinda
fabrika sayisi 15 olurken, nifus artislari ve buna bagli olarak seker talebinin karsilanmasi

amaciyla sonraki yillarda yapilan yeni yatirimlarla birlikte fabrika sayisi 33’e ulasmistir.

Turkiye’de sakaroz kokenli ve nisasta kokenli olmak lzere iki tiir seker liretimi yapiimaktadir.
Sakaroz kokenli olarak pancar sekeri Gretimi yapilirken, nisasta kokenli olarak glukoz surubu,
izoglukoz, (yuksek fruktozlu misir suruplari-HFCS) ve kristal fruktoz Gretimi yapilmaktadir.
2016 yih itibariyla pancar sekeri ve nisasta kokenli seker (NBS) lreten sirketler asagida

verilmistir.

PANCAR SEKERI URETEN TESISLER

Kamu (Turkseker) 25 Fabrika
Ozel 8 Fabrika
e Pankobirlik 5 Fabrika
e Diger 3 Fabrika
Kotali 5 Fabrika
Kotasiz 5 Fabrika

5 Turkiye Seker Fabrikalari A.S., 2014 Sektér Raporu, Mayis 2015.
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Sekil 1: Tiirkiye Seker Sanayisinin Durumu (2016)
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Kaynak: Tirkiye Seker Kurumu.

Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (Turkseker) biinyesinde 25 seker fabrikasinin yani sira 4 Alkol, 5
Makina, 1 Elektromekanik Aygitlar, 1 Tohum isleme Fabrikasi ve 1 Seker Enstitiisii yer

almaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren firmalardan Amasya Seker Fabrikasi A.S., Kayseri Seker Fabrikasi
AS. ve Konya Seker Fabrikasi A.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)

blinyesinde 6zel sirket statlistindedir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili karari ile 6zellestirme
kapsaminda olan Turkseker’in bagh ortakligi statiisiinde olan Kitahya Seker Fabrikasi A.S. 2004
yilinda Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye, Adapazari Seker Fabrikasi A.S. ise yine 2004
yihinda S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi'ne satilmistir (Adapazari Seker’in %98.8’lik
hissesi, 2012 yilinda Asya Katilim Bankasi’na devredilirken, Kasim 2013 tarihinde ise Temel

Dogal Gidalar ve Tarim Uriinleri Uretim ve Pazarlama A.S.’ye devredilmistir).

3.1. Seker Mevzuati ¢

Turkiye’de seker politikasi yurt ici talebin 6ncelikle yurt ici lGretimle saglanmasi temeline

dayanmaktadir. 2001 yilinda vydrirlige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile bu amag

6 Bu béliimiin hazirlanmasinda Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., 2014 Sektér Raporu’ndan faydalaniimistir.
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dogrultusunda yeni 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Kanunun amaci, yurt igi talebin yurt igi
uretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Tirkiye’de seker rejimini,
seker Uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini

dizenlemektir.
Uretim / Arz istikrari:

Turkiye’de seker Uretimi, yillara gore degisen ithalatgi ve ihracatgl kimligi, istikrarsiz bir seyir
izlemistir. Ozellikle 1990’11 yillarda iiretim miktarinda meydana gelen istikrarsizliklar, sektérii
kimi zaman ithalat riski, kimi zaman da stok sorunu ile karsi karsiya birakmistir. Bu agidan

uretimin planlanmasi ve kontrolii blyiik 6nem tagimaktadir.

Kanunun 6zi, kendi kendine yeterliligi esas alacak sekilde seker Gretim ve arz planlamasi ve
Ureticilerle sanayicilere gelir glivencesi saglamaktir. Kanunda arzin Seker Kurulu tarafindan

belirlenecek kotayla planlanmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Turkiye’de seker sektori blinyesinde; yedi adet pancar sekeri Uireticisi ve bes adet nisasta bazl

seker Ureticisi olmak (izere on iki sirkete kota tahsis edilmektedir.

ilk alti pazarlama yilinda Tirkiye toplam (pancar sekeri ve NBS toplami olarak) A kotasi 2.3
milyon ton iken, arz ve talebe bagli olarak uretim A kotasi 2008/09 ve 2009/10 pazarlama
yilinda 2.7 milyon ton, 2010/11, 2011/12, 2012/13 pazarlama yilinda 2.4 milyon ton, 2013/14

ve 2014/15 pazarlama yilinda da 2.5 milyon tondur.
Fiyatlardan Devlet Miidahalesinin Kaldirilmasi:

Kanunun “Hammadde ve Seker Fiyatlari” baslkli 5’inci maddesi ile Seker pancari fiyatlari her
yil, seker fabrikasi isleten gercek ve tuzel kisiler ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda
varilan mutabakata gore belirlenir. Buna iliskin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Seker Uretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler
tarafindan Ureticiler ve/veya piyasadan temin edilir. Seker satis fiyatlari, seker fabrikasi isleten

gercek ve tizel kisiler tarafindan serbestce belirlenir.” hiikimleri getirilmistir.

Konu ile ilgili olarak 28/06/2002 tarihli ve 24799 sayili Resmi Gazete’de “Hammadde ve Seker
Fiyatlari Yonetmeligi” ve mezkur yonetmelikte degisiklik yapan yonetmelik 17/11/2003 tarihli
ve 25292 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yonetmelikler yayimlandigi tarih itibariyle
yarirlige girmistir. Yonetmelikle yapilan bu diizenleme ile ekim 6ncesinde pancar fiyatinin
belirlenmesi esasi getirilmistir.
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1990’li yillarda yasanan istikrarsiz liretim yapisinda pancar alim fiyatlarinin énemli etkisi
olmustur. Fiyatlarin ylksek Uretim artislarina neden olacak diizeyde yiksek ya da seker
ithalatina yol acacak dlizeyde diistk tutulmasi, sektériin zaman zaman darbogaza girmesine
neden olmustur. Pancar fiyatlarinin ylksek olmasinin isleyici, disik olmasinin ise Uretici
Uzerinde yarattigi olumsuz etkiler, tilke ekonomisinin de dénemsel olarak zarar gérmesine
neden olmustur. 4634 sayili Seker Kanunu, isleyici ve Ureticilerin menfaatlerini bulusturacak
bir fiyat belirleme mekanizmasi ile devletin fiyatlara midahalesini ortadan kaldirmis

bulunmaktadir.

Bu diizenleme ile sektorde fiyatlar serbestce belirlenmesi 6ngorilmis, 2003 yilinda 88 TL/ton
olan pancar fiyati, 2013 yilinda 146 TL/tona, 2003 yilinda 1.36 TL/kg olan beyaz (kristal ve kiip)

seker fabrika c¢ikis fiyati ortalamasi ise, 2014 yilinda 2.38 TL/kg’a ytikselmistir.
Sektorden Devlet Desteginin Kaldirilmasi:

Yurt ici talebin Gzerinde Uretimin gergeklesmesi seker stoklarinin ylikselmesine yol acarken,
stoklarin azaltilmasi ise ancak ihracat ile mimkiin olmaktadir. Fakat diinya borsa fiyatlarinin
Turkiye seker Uretim maliyetlerinin altinda olmasi nedeniyle ihracatta rekabet sansi
olmamaktadir. Daha 6nce Hazine tarafindan, 93/4196 ve 92/3114 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlarina istinaden ihracattan kaynaklanan zarar karsilanmaktaydi. Ancak 2002 yilindan
itibaren bu zarar sirketlerce Ustlenildiginden, ihracata yonelik Gretim ilgi gormemektedir.
Bununla birlikte, sekerli mamul imalatgi-ihracatcilarina ihra¢ amacgh C sekeri satislari
yapilmakta olup, imalatci-ihracatcilara yapilan C sekeri satisindaki en bliylik paya sahip olan ve
bir KiT olan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., C sekeri iretiminin, imalatci-ihracatgilarin talebine
cevap vermekte yetersiz kalmasi nedeniyle gerektigi zaman, A kotasi sekerini C sekerine
aktarmak ve 15/05/2008 tarihli ve 26877 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/13661 sayili

Bakanlar Kurulu Kararina istinaden zarari kendisi Gstlenmek suretiyle talepleri karsilamaktadir.

Diger taraftan, 4634 sayili Seker Kanunu’na gore yurticinde pazarlanmasi miimkiin olmayip
ihrag edilmesi gereken C sekerinin elde edildigi C pancari fiyatinin, ihracatta C sekerinin diinya
fiyatlar ile rekabet edebilecegi diizeyden satin alinmasi, s6z konusu Kanun ile mimkin

kilinmustir.
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ithalat Korumalari:

Dinya borsa fiyatlarinin genellikle yurt ici fiyatlarin ¢ok altinda olmasi, sektérin
surdardlebilirliginin yiksek koruma oranlari ile glivence altina alinmasini gerektirmektedir.
Diger iriinlerde oldugu gibi sekerde de koruma tedbirleri Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlasmasi “Pazara Giris TaahhUtleri” dogrultusunda belirlenmis olup, uygulamaya alinmistir.
Sekerde “Pazara Giris” icin, ithalatta tavan olarak taahhit edilen %150 oranindaki korumadan
2004 yilina kadar %10 indirim taahhit edilmistir. Bunun sonucu olarak 2004 yilina kadar
glimriik vergisi kademeli olarak %135’e indirilmis olup, bu oranin uygulanmasina devam

edilmektedir.
3.2. Arz Durumu

Turkiye’de seker lretimi bir planlama ¢ercevesinde yapilmaktadir. Cografi konum nedeniyle
pancardan seker Uretimi yapilan Tirkiye’de, seker maliyetlerinin dinya borsa fiyatlarinin
Ustiinde olmasi, seker ihracatinin disiik dizeyde kalmasina neden olurken, Uretim temel

olarak yurtici tliketimin karsilanmasi ve glivenlik stoku dogrultusunda yapiimaktadir.

Turkiye’'de seker Uretimi yapan firmalara ait liretim kapasitesi (kotaya esas teskil eden) 4.1
milyon ton/yil’dir. Seker Uretimi yapan firmalarin nominal kapasitesi incelendiginde ise,
nominal Uretim kapasitesinin kotaya esas kapasiteden %20 fazla (4.8 milyon ton/yil) oldugu
gortlmektedir. Kapasitede ortaya c¢ikan bu fark o6zellikle pancar sekeri lreten 6zel sektor

firmalari ile nisasta bazli seker treten firmalarin kapasitelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 10: Tiirkiye Seker Uretim Kapasitesi (Bin Ton) (2015/16)

Kotaya Esas Kapasite Nominal Kapasite Bin Ton Fark %
Pancar Sekeri 3,151 3,519 368 11.7
e Kamu 2,036 2,036 0 0.0
o Ozel 1,115 1,483 368 33.0
Nisasta Bazli Seker 936 1,372 436 46.6

Kaynak: T.C. Seker Kurumu

2015/16 sezonunda kamuya ait (Turkseker) tesislerin nominal ve kotaya esas kurulu
kapasiteleri ayni iken, 6zel sektériin nominal kurulu kapasitesi pancarda %33, nisasta bazl

sekerde ise %47 daha yliksektir.
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Grafik 20: Seker Uretim Kapasitesinin Gelisimi (Bin Ton)
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(*):4634 sayili Seker Kanunu hikimlerince kota tahsislerinde esas alinan kapasite miktaridir.
Kaynak: T.C. Seker Kurumu

2015/16 sezonu itibariyla kotaya esas kurulu kapasitenin %77’lik kismini (3.2 milyon ton)

pancar sekeri olustururken, %23’lik bolimiind de (0.9 milyon ton) nisasta bazli seker teskil

etmektedir. Pancardan seker lretim kapasitesinin de %65’lik kismini Tirkseker’e bagh seker

fabrikalari olustururken, %35’ini 6zel sektor fabrikalari olusturmaktadir. Pancardan seker

Ureten sirketlerin glinlik pancar isleme kapasitesi ise 155, 550 ton’dur.

Grafik 21: Pancar Sekeri Uretiminde Kurulu Kapasite (Kotaya Esas Kapasite) (Milyon Ton)
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu
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3.2.1. Kota

Mevcut Kanun kapsaminda faaliyet gosteren tiim seker sirketleri, Seker Kurulunca kendilerine
tahsis edilen kotalar paralelinde liretim programi yapmaktadirlar. A kotasi seker, yurtici talebe
gore Uretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker miktarini belirtirken; B kotasi
seker, A kotasinin belli bir oranina tekabil eden ve glivenlik payi icin bulundurulmak lizere

Uretilen seker miktaridir.

Seker Uretici firmalar ayni zamanda ihra¢ kaydiyla seker Uretimi de yapmaktadir. C sekeri
olarak adlandirilan bu liretim, A ve B kotalari disinda lretilen ve yurt icinde pazarlanamayan

seker ile islenmek Gzere ihrag kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekeri belirtmektedir.

Seker Uretim kotasi incelendiginde, Tiirkiye seker kotasinin %88 gibi 6nemli kismini pancar
sekerinin olusturdugu, geriye kalan %12’lik bolimi de nisasta bazli seker tretim kotasinin

teskil ettigi gortlmektedir.

Grafik 22: Seker Uretim Kotasi ( Milyon Ton)
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

2006/07 pazarlama yilinda 6zel sektore ait Bogazliyan ve Aksaray fabrikalarinin faaliyete
gecmesi nedeniyle pancar sekeri Uretim kotasi da artis gostermistir. 2003-2006 doneminde
toplam kota igerisinde %86 pay alan pancar sekeri tretim kotasi, 2007’den sonraki yillarda

%88 seviyesine ¢cikmistir.

Pancar sekeri (iretim kotasi incelendiginde ise toplam kotanin %96-97 gibi 6nemli kisminin A

kotasina ait oldugu ve ihtiyat (glivenlik stoku) amagli Gretilen B kotasinin da yillik 70-80 bin ton
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civarinda oldugu gorilmektedir. Seker stok miktarindaki 6nemli azalislara bagli olarak bazi

yillarda (2008/09 ve 2009/10 sezonunda) B kotasi 120 bin ton diizeyine kadar ¢ikmistir.

Grafik 23: Pancar Sekeri Uretim Kotasi ( Milyon Ton)
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Seker Uiretim kotasinda kamu ve 6zel sektoriin payi analiz edildiginde, kamunun payinin yiksek
oldugu gorilmekle birlikte, zaman icinde 6nemli oranda azalis gosterdigi dikkati cekmektedir.
2002/03 déneminde seker tretim kotasinin (A+B) %80’lik bolimi kamu seker fabrikalarina
(Tarkseker) aitken, yillar itibariyla kamunun payi stirekli azalis géstererek, 2008/09 sezonunda

%59’a, 2014/15 sezonunda ise %56 seviyesine dismustur.
3.2.2. Uretim

Turkiye’de seker politikasi yurt ici talebin oncelikle yurt ici Uretimle saglanmasi esasina
dayanmaktadir. Seker Kurumu tarafindan tahsis edilen seker (retim kotasina bagl olarak
Uretimin yapildigi sektorde Uretim diizeyi yurtici tiketime bagh olarak dalgali bir seyir
izlemektedir. 2002/03 sezonu itibariyla 2.2 milyon ton olan Turkiye seker Gretimi, 2002-2009
doneminde oldukga dalgali bir trend izleyerek 2009/10 sezonunda 2.5 milyon ton diizeyine
cikarken, daha sonraki donemde azalan bir trend izleyerek 2013/14 déneminde 2.4 milyon
ton, 2014/15 déneminde 2.1 milyon ton seviyesine inmistir. Seker iretimi, 2015/16 sezonunda

ise (Eyliil-Ocak dénemi itibariyla) 2 milyon ton diizeyindedir.
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Grafik 24: Pancar Sekeri Uretiminin Gelisimi
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(*):Eylil-Ocak donemi itibariyla
Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Seker Uretiminde kamu ve 6zel sektoriin payi incelendiginde, kamunun payinin yiiksek oldugu
gorilmekle birlikte, zaman iginde 6nemli oranda azalis gosterdigi dikkati cekmektedir. Nitekim
2002/03 doneminde Turkiye genelinde gerceklesen 2 milyon ton pancar sekeri Uretiminin
%75’lik bolimi kamu seker fabrikalarinca (Turkseker) karsilanirken, yillar itibariyla seker
Uretimi icinde kamunun payi surekli azals gostererek, 2007/08 sezonunda %55’e, 2014/15

sezonunda ise %52 seviyesine dlismustir.

2001 yilinda ydrirlige giren seker kanunundan 6nce Bakanlar Kurulu Karari ile seker fabrikasi
kurma izni alan 3 6zel seker fabrikasinin (2004/05 pazarlama yilinda Cumra Seker Fabrikasi,
2006/07 pazarlama yilinda ise Bogazliyan ve Aksaray fabrikasi) faaliyete ge¢cmesi ve 2004
yihinda Tirkseker’e bagh Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. ve Adapazari Seker Fabrikasi A.S.’nin

ozellestirilmesi seker Uretimi icinde 6zel sektoriin payinin artmasini saglamistir.

Seker Uretim kotasinin karsilanma kapasitesine baktigimizda ise tretimin genel olarak kotaya
yakin bir seviyede gerceklestigi gorilmektedir. Bununla birlikte, bazi yillarda C sekeri
Uretiminin de etkisiyle kotanin tizerinde bir tretim yapildigi gorulirken, bazi yillarda ise gerek
hammadde miktarinin azlhigi gerek hammadde veriminin (polar) disikligi gerekse tiiketim

miktarina bagh olarak kotanin altinda bir Gretim yapildigi dikkati cekmektedir.
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Grafik 25: Pancar Sekeri Uretimi ve Kotasi
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(*):Eylil-Ocak donemi itibariyla, Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Seker Uretim kotasinin karsilanma dizeyi kamu ve 6zel sektér agisindan incelendiginde 6zel
sektdriin kotay kullanma diizeyinin kamunun oldukca tizerinde oldugu gérilmektedir. Ozel
sektor firmalari her yil kendisine tahsis edilen kotayl kamu firmalarina kiyasla ¢ok daha etkin
kullanirken, uretim/kota orani bazi yillarda (2002-2003 déneminde) kamunun 20 puan

Uzerinde gerceklesmistir.

Grafik 26: Pancar Sekeri Uretiminde Kota Kullanimi

%
130.0

120.0 \
110.0

emmKamu e==(ze| ===Toplam

(*):Eylal-Ocak dénemi itibariyla, Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Seker fabrikalarinda kapasite kullanim oranlari ve kampanya sireleri verimliligi dogrudan
etkileyen 6nemli faktoérlerden biridir. Kapasite kullanim oraninin yiiksek olmasi ise 6ncelikle

kampanya surelerine baghdir. Kampanya slresinin  uzun olmasi, tesislerin kurulu
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kapasitelerine bagl olarak isleyecekleri pancar miktarinin artmasi ve seker Gretim miktarinin
yuksek olmasini, dolayisiyla kapasite kullanim oraninin yikselmesini saglayacaktir. Seker
fabrikalarinin optimum kampanya sireleri bolgelere goére 85 ile 130 giin arasinda

degismektedir.

2014/2015 Uretim doneminde; ortalama kampanya suresi Turkiye genelinde 95 giin olurken,
kamu seker fabrikalarinda (Turkseker) 90 glin olmustur. Tirkseker’e ait fabrikalardan Agri,
Alpulu, Carsamba ve Kars fabrikalarinda pancar yetersizligi nedeniyle Gretim yapilmazken,
kampanya siresi, Elazig fabrikasinda 33 giin, Kastamonu fabrikasinda 60 giin, Ankara’da 123

gln, llgin’da 113 giin ve Eregli’de 119 glin slirmugtar.

Turkseker’e ait Agri ve Kars Seker Fabrikalarinda dekara pancar veriminin disiik olmasi pancar
uretiminin tahsis edilen kotanin altinda gerceklesmesine neden olmaktadir. Alpullu ve
Carsamba Fabrikalarinda ise polar seker varliginin diisiik olmasi nedeniyle fiili pancar alim
fiyatinin taban fiyatin altinda gerceklesmesine ve alternatif Griin deseninin zenginligi ve
Ureticilerin bu Urlnlerden pancara gore daha yiksek gelir elde etmeleri, diger tarimsal
Uriinlere verilen desteklerin artmasi, kiralama suretiyle pancar ekecek ureticiler icin tarla
kiralarinin yiiksek olmasi ve gen¢ niifusun kéyden sehirlere go¢ etmesi nedeniyle pancar
Uretiminde calisacak is gliclinlin azalmasi gibi sebeplerle pancar lretimi her gegen yil 6nemli
oranda azalmaktadir. Bu ve benzeri olumsuz gelismeler ise fabrikalarin kampanya sirelerinin

giderek kisalmasina neden olmaktadir. 7

Kampanya ortalama siresi AB ve liye Ulkeler bazinda degerlendirildiginde, Tirkiye'de
kampanya slresinin AB ortalamasinin altinda oldugu gortlmektedir. 2013/14 lretim yili
itibariyla AB 28 genelinde ortalama kampanya siresi 108 gin iken, Tirkiye ortalamasi 94
gundir. 2009-2014 dénem arasini kapsayan bes uretim/pazarlama yil itibariyla ortalama
kampanya siresine baktigimizda ise Tlrkiye’de kampanya stiresi AB genelinden yaklasik olarak

%14 daha az oldugu goriilmektedir.

7 Turkiye Seker Fabrikalari A.S., 2014 Sektér Raporu, Mayis 2015.
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Grafik 27: Pancar Sekeri Uretiminde Kampanya Siiresi (2009-2014 Dénem Ortalamasi) (Giin)
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Kaynak: COMITE EUROPEEN DES FABRICANTS DE SUCRE, CEFS SUGAR STATISTICS 2014., T.C. Seker Kurumu,

Seker sektoriniin verimlilik diizeyini gosteren faktorlerden bir digeri de calisan basina seker
Uretimidir. 2014/15 pazarlama yih itibariyla Turkiye’de galisan basina lretim miktari 91 ton
dizeyindedir. Bu miktar AB geneli ile mukayese edildiginde, Tlrkiye’de calisan basina lretim
miktarinin AB’nin oldukga atinda oldugu goérilmektedir. 2014/15 sezonunda AB genelinde

calisan basina seker tiretim miktari ortalama 884 ton seviyesindedir. 8

3.3. Talep Durumu

Turkiye’de seker sektori genel olarak yurtici talebin karsilanmasina yonelik bir yapi
tasimaktadir. Cografi kosullar nedeniyle Tirkiye’de seker pancarindan Uretilen seker (sakaroz),
maliyet yapisi olarak seker kamisindan Uretilen sekere gore yliksek maliyetli bir Uretim
yapisina sahiptir. S6z konusu bu durum seker Ureticisi firmalarin ihracat imkanini kisitlamakta

ve firmalarin pazar olarak yurtici piyasaya yonelmelerine neden olmaktadir.

Yurtici seker talebini etkileyen faktorler arasinda niifus blyikligad ve nifusun artis orani ile
kisi bagina gelir diizeyi gelmektedir. 2000-2015 déneminde Tirkiye nifusunun %16 oraninda
artarak 78.7 milyon dizeyine ulasmasi, niifusun 6nemli kisminin ¢ocuk ve genc¢ nifustan

olusmasi® ve kisi basina diisen milli gelirin cari fiyatlarla 2002-2014 déneminde 3 katina ¢itkmasi

8T.C. Seker Kurumu.
92015 yili itibariyla Tiirkiye niifusu 78,741,053 kisi olup bunun %24’{inii 0-14 yas grubu, %24.3’{in{i 15-30 yas
grubu ve %23.1’ini de 30-45 yas grubu niifus olusturmaktadir..
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gibi sosyo-ekonomik gelismelerin etkisiyle 2002-2015 déneminde Tiirkiye’de seker talebi de
artis gostermistir. Nitekim firmalarin yurtici satis rakamlari incelendiginde, 2002/03 pazarlama
yilinda 1.6 milyon ton olan yurtici satis miktari, 2014/15 pazarlama yilinda 2 milyon ton

diizeyine ¢ikmistir.

Grafik 28: Pancar $Sekeri Yurtigi Satislar
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(*):Eylil-Ocak donemi itibariyla,
Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Grafikten de gorilecegi gibi, yurtici seker talebinin karsilanmasinda 6zel sektorin pay yillar
itibariyla strekli olarak artis gostermektedir. Yurtigi satislar icinde 6zel sektériin payi 2002/03

pazarlama yilinda %26.4 iken, 2014/15 pazarlama yilinda %48.3 diizeyine ulasmistir.

T.C. Seker Kurumu tarafindan firmalara verilen A kotasi, yurtici seker talebinin karsilanmasi
amaci dogrultusunda seker lretimini amaclayan kotadir. Sirketler sahip olduklari A kotasi
kadar sekeri pazarlayamamalari halinde, pazarlanamayan miktar gelecek pazarlama yilinin A
kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotasi bu miktar kadar dustrilir veya cari yil icinde,

sirketlerin talepleri halinde ihrag edilmek Uzere C sekerine aktarilabilir.

Firmalarin yurtici satis miktari ile kendilerine tahsis edilen A Kotasi miktari mukayese
edildiginde 2011/12 ve 2013/14 pazarlama yillarinda kotaya yakin bir yurtici satis yapildigi,
diger yillarda ise ortalama olarak A kotasinin %81-85’i oraninda yurtigi satis yaptiklari

gorulmektedir.
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Grafik 29: Yurtici Satislarin A Kotasi igindeki Payi
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Yurtici seker satisinin A kotasi ile mukayesesi kamu ve 6zel sektér bazinda yapildiginda ise,
kamu seker fabrikalarina ait firmalarin kendilerine tahsis edilen A kotasinin altinda bir satis
yaptig gorilirken, oOzel sektor fabrikalarinin ise sektdr ortalamasinin (izerinde hatta

kendilerine verilen A kotasinin da lizerinde yurtici satis yaptiklari dikkati cekmektedir.

Grafik 30: Kamu ve Ozel Sektor Bazinda Yurtigi Satislarin A Kotasi igindeki Payi
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu
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2002-2015 doénemini kapsayan 13 yillik ortalamalara gore, seker sektérii toplam yurtigi
satiglarinin A kotasina orani %85.3 iken, kamu (Tlrkseker) seker firmalarinin %77.5, 6zel sektor

firmalarinin ise %98.1’dir.

Turkiye, gerek nifus buylkligl gerekse yiksek niifus artislar dikkate alindiginda 6nemli bir
pazar buylkligline sahiptir. Turkiye, kisi basina disen seker tliketimi acisindan diinya
ortalamasinin yaklasik olarak %31 Uzerinde bir tiketim seviyesine sahip iken AB ulkeleri
ortalamasinin %20 altinda bir tiketime sahiptir. 2013/14 sezonunda Tirkiye'nin kisi basina

disen tiketim seviyesi yillik 29.6 kg dlizeyindedir 10,
3.4. Dis Ticaret

Seker pancarindan Uretilen sekerin maliyeti seker kamisindan uretilen sekerden oldukca
yuksek olmasi (2014/15 pazarlama yili itibariyla dinya beyaz seker borsa fiyati, Turkiye'nin

yurtici satis fiyatinin yaklasik yarisi diizeyindedir), seker ihracatini sinirlamaktadir.

Dinya borsa fiyatlarinin yurt ici fiyatlarin genelde c¢ok altinda olmasi, sektérin
surdardlebilirliginin yliksek koruma oranlari ile glivence altina alinmasini gerektirmektedir.
Sekerde koruma tedbirleri Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi “Pazara Giris Taahhitleri”
dogrultusunda belirlenmis ve uygulamaya alinmistir. Sekerde “Pazara Giris” icin, ithalatta
tavan olarak taahhit edilen %150 oranindaki koruma, Tirkiye’nin 2004 yilina kadar %10
indirim taahhiidi dogrultusunda kademeli olarak %135’e indirilmis olup, hali hazirda bu oranin

uygulanmasina devam edilmektedir.

Seker Kanunu’na gore yurticinde pazarlanamayan ve ihra¢ edilmek zorunda olan C sekeri,

imalatgi- ihracatgilarin seker taleplerinin karsilanmasi suretiyle yurtdisi edilir.

imalatgi-ihracatc firmalara yaptiklari ihracat karsiliginda, C sekeri kapsamindaki pancar
sekerinin satisi yapilir. Satis islemi ihracatin fiilen gerceklestirilerek usuliine uygun bicimde

belgelendirilmesi sonrasinda yapilir.

0 Diinya, AB ve Tiirkiye Seker istatistikleri, PANKOBIRLIK, Mayis 2015 Ankara.
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Tablo 11: Seker Yurtdigi Satis Miktari *

T Yurtdigi Satis (Bin Ton) Yurtdisi Satis/Uretim

Kamu Ozel Toplam (%)
2002/03 259 0 259 12.0
2003/04 354 10 364 20.6
2004/05 119 59 178 9.2
2005/06 191 65 256 12.4
2006/07 204 12 216 11.7
2007/08 170 8 178 10.4
2008/09 175 11 186 8.6
2009/10 134 107 241 9.5
2010/11 208 76 284 12.6
2011/12 181 109 290 12.8
2012/13 305 34 339 159
2013/14 246 74 320 13.4
2014/15 135 56 191 9.3

(*): Dogrudan ihrag edilen ve dahilde isleme rejimi kapsaminda satisi yapilan toplam miktardir.
Kaynak: T.C. Seker Kurumu

ihracatcilarin seker talepleri C sekeri Uretimi ve seker Ureticisi sirketlerin yurt icine
pazarlayamadiklari A kotasi sekeri kendi talepleri dogrultusunda Seker Kurumunun uygun
gormesi Uzerine C sekerine aktarmalari suretiyle karsilanmaktadir. 2014/15 pazarlama yilinda
yeterli C sekeri arzi olusmayacagi 6ngorislyle Seker Kurumu, imalatgi/ihracatcilara C sekeri
arzinda bir darbogaz yasanmamasi igin son iki yilldir dogrudan C sekeri ihracat iznini
durdurmustur. Ayrica, C sekeri Gretmek icin yasal bir zorunluluklari bulunmamasina karsin,
2014 Aralik ayi icerisinde Seker Kurulu, Uretici firmalarla konu ile ilgili olarak toplanti yaparak,
2015/2016 pazarlama yilindan itibaren tahsis edilen kotalarinin en az %5’i kadar C sekeri

Uretilmesi konusunda mutabakat saglanmistir.

Turkiye seker dis ticareti incelendiginde gerek ihracatin gerekse ithalat miktarinin 6nemsiz
seviyede oldugu gorilirken, dis ticaret bilesenlerinden 6zellikle ithalatin minimum seviyede
kaldig1 dikkati cekmektedir. Uretim seviyesinin nispeten yiiksek oldugu yillarda C sekeri
ihracatinda artislar olurken, iklim kosullarina bagh olarak Uretimde azalislarin yasandigi
yillarda ise ihracatta da blyik distsler yasanmaktadir. 2002-2016 déneminde Tirkiye’nin
toplam ihracati 945 bin ton olup, toplam Uretimin (A+B Kotasi ve C sekeri) %3.2’sini
olusturmaktadir. Ayni donemde toplam seker ithalati ise 266 bin ton olup, tGretimin %0.9'unu,

yurtici talebin de %1.1’ini olusturmaktadir.
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Tablo 12: Seker Dig Ticareti

ihracat ithalat* Dis Ticaret Dengesi

Yillar (ihracat-ithalat)
Bin Ton Milyon USD  Bin Ton Milyon USD Bin Ton Milyon USD
2002 123.5 36.0 1.2 0.9 122.3 35.1
2003 188.1 47.7 0.7 0.7 187.4 46.9
2004 1334 39.8 0.7 0.8 132.8 39.0
2005 8.1 4.7 3.9 2.8 4.2 1.9
2006 125.9 58.4 7.4 5.4 118.5 52.9
2007 38.5 16.4 4.2 4.0 34.3 12.4
2008 5.4 3.4 4.3 4.4 1.0 -1.0
2009 5.1 3.5 4.4 4.8 0.7 -1.3
2010 77.3 45.2 4.2 4.9 73.1 40.2
2011 74.2 58.2 4.7 5.5 69.5 52.6
2012 334 25.4 5.5 6.1 27.9 194
2013 63.8 44.4 9.0 9.4 54.8 35.0
2014 15.9 10.9 4.6 4.5 11.3 6.4
2015 9.9 6.0 169.7 76.6 -159.8 -70.6
2016** 42.6 0.1 41.7 19.4 0.9 -19.3

(*): Turkiye seker ithalati, gida disi tiiketim ve Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilmaktadir.
(**): Ocak-Subat donemi
Kaynak: TUIK

Bununla birlikte iklim kosullarina bagh olarak seker pancari Uretiminde yasanan 6nemli
azalmalar, pancar sekeri lretiminin de diismesine neden olmaktadir. Oncelikle seker
stoklarinin devreye sokuldugu bu zamanlarda, yurtici seker talebinin karsilanmasinda (gida
sanayinin sekerli Grlinler imalatinda hammadde ihtiyacinin karsilanmasinda) seker ithalati da

basvurulan ¢6ziim yollarindan birisidir.

2015/16 pazarlama yilina kadar hicbir donem A kotasinin altinda Gretim yapmayan seker
sektorli, 2014/15 ve 2015/16 pazarlama yillarinda yasanan Uretim azalmasi sonucu,
Turkiye’nin C sekeri Gretimi yetersiz kalmistir. C sekeri Uretiminin olusmamasi ve A kotasi
sekerden C sekerine aktarimin o6nceki yillar ortalamasinin yarisi kadar gergeklesmesi
nedeniyle, imalatci/ihracatcilarin C seker taleplerinin karsilanmasinda bir darbogaz
yasanmamasi icin dahilde isleme rejimi kapsaminda seker ithalatina izin verilmistir. Bu durum

2015 ve 2016 vyillarinda seker ithalatinin yiiksek oranda artmasina neden olmustur. ithalat,
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2015 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik 36 kat artis gostererek 170 bin ton seviyesine

¢ikarken, 2016 yilinin ocak-subat doneminde de 42 bin ton olmustur 11,

2015 vyilina kadar dis ticaret fazlasi veren seker sektori, iklimsel etkilerden dolayl yasanan

Uretim azalmalarina bagh olarak 2015 yilinda 160 bin ton diizeyinde dis ticaret agigi vermistir.
3.5. Stok Diizeyi

Turkiye’de seker Uretimi, arz-talep dengesini dikkate alarak belirlenen kota sistemi
cercevesinde gerceklestirilmektedir. Kotalar, Seker Kurulu tarafindan; Uretim, satis, stok
gerceklesmeleri ile niifus artis hizi gibi talebi etkileyen unsurlar dikkate alinarak yapilan
similasyonlar neticesinde belirlenmektedir. Bu planli seker tiretim modeliyle hem (lke seker
talebi karsilanmakta hem de pazarlama yili sonu itibariyle uygun bir stok dizeyine

ulasiilmaktadir.

Guvenlik amagl tahsis edilen B kotasi ¢ercevesinde Uretilen seker miktari, seker stoklarinin
temel belirleyicisi olmaktadir. Genel olarak A kotasinin %3’0 kadar tahsis edilen B kotasi, stok

miktarinin minimum seviyelere inmesi durumunda Seker Kurumu’nca artirilabilmektedir 12.

Turkiye seker stok miktari incelendiginde, pazarlama yili sonu itibariyle stok diizeyinin 300-500
bin ton arasinda degistigi, (iretim azalmasinin oldugu yillarda ise 100 bin ton ve altina indigi
gorulmektedir. 2002/03 pazarlama yilinda 634 bin ton seviyesinde olan seker stok miktari,
2007/08 pazarlama yilinda 152 bin ton, 2013/14 sezonunda ise 224 bin ton, 2014/15

pazarlama yili sonunda ise 72 bin ton seviyesine kadar inmistir.

11 Seker Kurulu, son iki pazarlama vyilinda iklim kosullarina bagli olarak gerceklesen iretim dusiikligiinin
olusturdugu darbogazlarin tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla Temmuz ayi icerisinde 2 milyon 500 bin ton olarak
belirledigi 2016/2017 pazarlama yili A kotasini 2 milyon 650 bin tona yiikseltmistir..

12 seker Kurulu, son iki pazarlama yilinda yasanan Uretim distikligi nedeniyle azalan stoklari yiikseltiimek ve

onumuzdeki donemde arz eksikligi durumlarinda kullanilmak Gzere 2014/2015 pazarlama yilinda A kotasinin
%3’0 olarak belirlenen B kotasini, 2015/2016 pazarlama yilindan itibaren %5’e ¢ikarmistir.
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Grafik 31: Pazarlama Yl itibariyla Seker Stoku
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

3.6. Fiyatlar

Seker satis fiyatlari 2005/06 pazarlama yili hari¢ olmak tzere yillar itibariyla strekli olarak artis
gostermektedir. Fiyatlardaki artis 6zellikle 2011 yilindan sonra daha belirginlesirken, 2010-

2015 doneminde ortalama fiyat artisi yaklasik %41 olmustur.

Grafik 32: Tiirkiye Ortalama Seker Fiyatlarinin Gelisimi
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

49



3.7. Nigasta Bazli Seker

Tirkiye seker sektoriinde nisasta bazl seker Greten toplam 9 firma faaliyet gostermektedir.
Seker Kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin nisasta bazl seker
Uretim kapasitesi (kotaya esas kapasite) 936 bin ton/yildir. Bunun disinda kota hakki
bulunmayan ve kota tahsis edilmeyen, sadece yurt disina ihra¢ edilmek Uzere nisasta bazli
seker Uretim faaliyetinde bulunabilen 4 sirkete ait nisasta bazli seker lretim kapasitesi ise 269

bin ton/yildir.

Nisasta bazli seker Gretim miktari incelendiginde, 2002/03 pazarlama yili itibariyla 419 bin ton
olan Uretimin yillar itibariyla surekli olarak artis gosterdigi ve 2014/15 pazarlama yilinda 623
bin ton oldugu goriulmektedir. 2002/03 pazarlama yilinda nisasta bazli seker Gretim miktari,
pancar sekeri Uretiminin %19.4’G kadar iken, 2014/15 pazarlama yilinda bu oran %30.3

diizeyine ylikselmistir.

Grafik 33: Tiirkiye Nisasta Bazli Seker Kotasi ve Uretimi
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2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 |2015/16*
AKotasi| 351 351 351 351 351 316 333 406 367 330 337 306 325 250

Uretim 419 407 433 424 463 443 448 540 532 510 547 562 623 229

(*):Uretim verisi Eyliil-Ocak dénemi itibariyla
Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Turkiye’de misirdan Uretilen nisasta bazl tatlandiricilar dogrudan tiketilmemekte, daha ¢ok
sekerli Uriinler sanayiinde girdi olarak kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilarin baslica kullanim
alanlari sekerlemeler, sekerli ve unlu Grlinler, geleneksel tathlar, dondurma, helva, recel ve

marmelat, alkolll ve alkolsiiz iceceklerdir.

Nisasta bazl seker Uretiminin dnemli kismi yurticinde kullanici sektorlere satisi yapilirken,
yaklasik %20 ‘lik kismi da yurtdisina ihrag edilmektedir. 2002 yilinda 28 bin ton diizeyinde olan
ihracat miktari, 2011 yilinda 106 bin ton, 2015 yilinda ise 197 bin ton seviyesine ylkselmistir.
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Turkiye, nisasta bazl seker dis ticaretinde 2003 yili hari¢ olmak Gzere bitln yillar dis ticaret

fazlasi vermistir. Dis ticaret fazlasi 2004 yilinda 5 bin ton civarinda iken, 2013’te 85 bin ton,

2015 yilinda da 150 bin ton dizeyindedir.

Grafik 34: Nisasta Bazh Seker Dis Ticareti
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016*
DigTicaret Dengesi| 1.7 |-133 | 4.8 | 45 | 14.6 | 36.3 | 26.6 | 22.4 | 67.8 | 81.9 | 65.6 | 84.5 | 141.8| 149.7| 18.2
ihracat 27.5 | 414 | 437 | 47.1 | 494 | 52.8 | 57.6 | 40.6 | 89.1 |106.0| 88.1 |110.3|171.4|196.5| 294
ithalat 259 | 54.8 | 389 | 425 | 348 | 16,5 | 30.9 | 183 | 214 | 24.2 | 225 | 259 | 29.7 | 46.8 | 11.3

(*): Ocak-Subat donemi

Kaynak: TUIK

Nisasta bazli seker fiyatlarinin gelisimi incelendiginde, lirlin ortalama fiyatlarinin pazarlama yili

itibariyla surekli olarak arttigi gérilmektedir. 2009-2014 déneminde %34 oraninda artan

ortalama satis fiyati, 2013/14 pazarlama yili itibariyla 1.57 TL/Kg’dir. Uriin fiyatlar pancar

sekeri ortalama satis fiyatlari ile mukayese edildiginde ise, nisasta bazli seker fiyatinin pancar

sekerine gore yaklasik %30 daha diisik oldugu gorulmektedir.
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4. HAMMADDE (SEKER PANCARI) ANALIZi

Turkiye seker sanayisinin temel hedefi, yurtici seker talebinin glivenli ve saglikh bir sekilde
karsilanmasidir. Seker talebinin glivenli bir sekilde saglanmasi agisindan oncelikle seker
pancari Gretiminin gerek miktar gerekse kalite (polar dlizeyi) agisindan yeterli diizeyde olmasi
son derece 6nem tasimaktadir. Uretim miktarinin yetersiz olmasi, seker Ureten tesislerin
hammadde temini agisindan darbogaza girmesine neden olurken, Urlnin kalite dizeyinin
disik olmasi da yine seker iretim miktarini olumsuz etkileyen faktérlerin basinda gelirken,

maliyetlerin de yikselmesine neden olmaktadir.

Pancar bir miinavebe bitkisi olup, 2001 yilindan bu yana ayni alana dort yilda bir ekilmektedir.
(Ercis, Kars ve Mus Seker Fabrikalarinda (¢ yilda bir ekilmektedir.) Turkiye’de seker pancari her
yil Ureticilerle yapilan “Seker Pancari Uretim Sézlesmesi” esaslarina uygun olarak
yapiimaktadir. Seker pancari tarimi so6zlesmeli lretimin ilk 6rneklerinden biri olup, tarimin

sanayiye entegre olmasini saglamis ve gida sanayinin temel tasini olusturmustur.

Seker pancari Uretimi, ilgili Kanun ve Yonetmelik hikimleri dogrultusunda, Seker Kurulu
tarafindan tespit edilerek sirketlere tahsis edilen pancar sekeri kotalarinin tGretim garantisi igin
yine Kurulca belirlenen pancar ekim alanlarindan, Ureticiler ve/veya temsilcileri ile sirketler

veya fabrikalar arasinda s6zlesme dizenlenmesi suretiyle kotali olarak yapilmaktadir.

4.1. Ekilen Alan

Seker pancari, elverisli iklim sartlarinda, ozellikle de yeterli yagis veya diizenli sulama
sartlarinda yuksek miktarda seker Uretir. Seker pancarinin 1 kg kuru madde Uretimi icin
yaklasik 500 mm civarinda yagisa ihtiyaci vardir. Turkiye'de seker pancari tarimi, Akdeniz ve
Guneydogu Anadolu Bolgeleri disinda kalan bolgelerde yapilmaktadir. Pancar vyetistirilen
bolgelerin %94'U deniz seviyesinden en az 700 metre ylksekliktedir. Seker pancari tarimi
yapilan alanlarin yaklasik %70'i, kara iklimine sahip, yillik ortalama 300-500 mm yagis alan ig
ve Dogu Anadolu Bolgelerinde; %24'l yillik ortalama yagis miktari 350-500 mm arasindaki
Akdeniz, Ege ve Karadeniz Gegit iklim Bélgelerinde; %6'si ise yillik ortalama 700-900 mm yagis

alan Marmara ve Karadeniz Deniz iklim Bélgelerinde yer almaktadir.

2015 yiliitibariyla Tirkiye’nin toplam tarim alanlari 239.5 milyon dekar alan olup, bunun 157.4
milyon dekarlik boliminde tahillar ve diger bitkisel Grlinlerin ekimi yapilirken, 2.9 milyon

dekar alanda da seker pancari ekimi yapilmaktadir.
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Seker pancari yetistiriciligi dlizey 2 bolgeleri itibariyla incelendiginde en fazla ekim yapilan
diizey 2 bolgesinin Konya ve Karaman illerinden olusan TR52 bdlgesi oldugu gorilmektedir.
2015 yil itibariyla Tirkiye geneli seker pancari ekim alanlarinin %30.8’lik kismi TR52
bolgesinde yer alirken, %19.7’lik bolimiU Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinden olusan TR72
bolgesinde, %8.9’luk bolimi de Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir illerinden
olusan TR71 bolgesinde yer almaktadir. Bu (g diizey 2 bdlgesi seker pancari ekim alanlarinin

%59.4’[ik kismini olusturmaktadir.

Seker pancari ekimiyapilan alanlar il bazinda incelendiginde ise en fazla ekim yapilan ilin Konya
oldugu gorilmektedir. Konya’da seker pancari ekimi yapilan alan miktari 753,788 dekar olup,
Tirkiye genelindeki seker pancari ekim alanlarinin %27.4’lik bolimiini olusturmaktadir. Buiili
sirasiyla %10.1 pay ile Yozgat, %5.7 ile Kayseri, %5.5 ile Eskisehir ve %5.2 pay ile de Aksaray
izlemektedir. Bu bes il Tiirkiye genelindeki seker pancari ekim alanlarinin %54 gibi oldukga

onemli bir bélimini teskil etmektedir.

Seker pancari ekim alanlarinin gelisimi incelendiginde 2000 yilina kadar artan ekim alanlarinin

2000 yilindan itibaren kademeli olarak azaldig dikkati cekmektedir.

Grafik 35: Tiirkiye Seker Pancari Ekili Alaninin Gelisimi ve Toplam Tarim Alani igindeki Payi
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Grafikten de gorildigi gibi, 1998 yilinda 5 milyon dekar olan seker pancari ekim alani, 2000
yihindan itibaren sirekli olarak azalmistir. 1998-2015 dénemini kapsayan 17 yillik siire icinde

seker pancari ekim alanlari yari yariya azalarak 2.8 milyon dekara kadar gerilemistir. Seker
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pancari ekim alanlarindaki azalmalarin neticesinde, toplam tarim alani iginde seker pancari
ekim alanlarinin payinda da 6nemli dususler yasanmistir. Nitekim 1998 yilinda toplam tarim
alanlari iginde %1.9 olan seker pancari ekim alanlarinin payi, 2015 yilina gelindiginde %1.1

seviyesine diismustir.

Ekim alanlarindaki donemsel gelismeye iller bazinda baktigimizda 1998 yili itibariyla ekilen
alaniginde 6nemli bir yer isgal eden illerden Aksaray’da seker pancari ekim alanlari 1998 -2015
doneminde %54 oraninda azalirken, Eskisehir’de %48, Afyonkarahisar'da %49, Ankara’da %46,
Kahramanmaras’'ta %63, Samsun’da %91’lik bir azalis yasanmistir. Bu donemde Yozgat ilindeki
seker pancari ekim alanlari %7.6 oraninda artarken, en fazla ekim alani ve liretime sahip olan

Konya’da seker pancari ekim alani %10 azalis gostermistir.

2015/16 pazarlama yili itibariyla Turkiye’de seker pancari dretimi yapan ciftci sayisi 103 bin
civarinda olup, bunun %64.8’'i kamu seker fabrikalarina s6zlesmeli tGretim yaparken, %35.2’si
de 6zel sektor seker fabrikalarina sozlesmeli pancar yetistiren ciftcilerdir. Ciftci sayisi, 2002
yilindan itibaren ¢iftgi kayit sistemine gecilmesi, Ziraat Odasina kayit zorunlulugunun
getirilmesi ve kotal Gretimin uygulanmasi sonucu 2002-2015 déneminde yaklasik olarak %80

azalis gostermistir.

Grafik 36: Ciftci Sayisi ve Seker Pancari Ekili Alaninin Geligimi
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

Ekilen alan ve ciftci sayisindaki donemsel degisim AB ve seker lretiminde 6n planda olan lye

Ulkeler acisindan mukayese edildiginde, 2003-2015 doneminde ekilen alanda meydana gelen
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azalisin Tlrkiye’de daha az oldugu gorilirken, giftci sayisindaki azalmanin ise dénem iginde

AB genelinden yaklasik 13 puan daha yiksek oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo 13: AB ve Tirkiye Seker Pancari Ekili Alani ve Ciftci Sayisindaki Degisim

Ekilen Alan (Ha) Ciftgi Sayisi Donemsel Degisim (%)
2003/04 2014/15 2003/04 2014/15 Ekilen Alan Ciftgi Sayisi

AB 28 2,213,919 1,548,757 351,832 141,178 -30.0 -59.9
e Almanya 443,545 339,041 48,183 30,231 -23.6 -37.3
e Fransa 400,711 371,000 30,200 26,000 -7.4 -13.9
e Polonya 297,131 197,555 83,429 34,591 -33.5 -58.5
e ingiltere 135,700 103,000 7,072 3,487 -24.1 -50.7
e Hollanda 102,000 75,591 16,397 8,130 -25.9 -50.4
Tiirkiye 319,498 287,461 459,571 124,354 -10.0 -72.9

Kaynak: COMITE EUROPEEN DES FABRICANTS DE SUCRE, CEFS SUGAR STATISTICS 2015., T.C. Seker Kurumu

4.2. Uretim ve Verim Durumu

Turkiye seker pancari tiretim miktari 2015 yili itibariyla 16.5 milyon ton diizeyindedir. Uretim
miktarinin gelisimi incelendiginde, Gretimin 1998 yilinda en yliksek seviyesi olan 22.3 milyon
ton dizeyine ¢iktig1 goriliurken, daha sonraki yillarda ekilen alanlardaki azalmayla birlikte
kademeli olarak diisus gosterdigi dikkati cekmektedir. Nitekim ekilen alanlarin 1999 yilinda bir
onceki yila gbre %16 azalmasi ve yine iklim sartlarindan dolayi verim diizeyinin yine bir 6nceki
yila gore %9 oraninda disus gostermesi 1999 yilinda tretim miktarinda da %23 civarinda bir
azalmaya neden olmustur. Sonraki yillarda verim diizeyinde artislar olmakla birlikte 6zellikle
ekim alanlarinda yasanan azalmalar neticesinde seker pancari tretim miktari yillik ortalama

15-16 milyon ton seviyesinde olmustur.

1998-2015 doneminde seker pancari ekim alanlarinda %45 oraninda bir azalmaya karsin seker
pancari Uretim miktarinda énemli bir gerileme yasanmamis, hatta retim miktari 1998 yil
dikkate alinmadiginda artis trendi sergileyerek 15 milyon tonun Uzerinde bir seviyede

tutunmustur.
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Grafik 37: Tiirkiye Seker Pancari Uretiminin Gelisimi ve Verim Diizeyi
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Kaynak: TUiK

Ekili alandaki 6nemli azalmaya karsin tretim miktarindaki bu artisin en 6nemli belirleyicisi ise
verim dlizeyinde saglanan artislar olmustur. 1990 yilinda seker pancari Gretiminde dekar
basina ortalama 3,682 kg verim alinirken, verim dizeyi 1994'te 3,144 kg, 1998’de 4,417 kg,
2003 yilinda ise 4,003 kg olmustur. izleyen yillarda verim diizeyinde yillar itibariyla saglanan
dizenli artiglar neticesinde dekar basina seker pancari verimi 2005’te 4,521 kg, 2008’de 4,810
kg, 2010’da 5,451 kg ve 2015 yilinda ise 5,980 kg olmustur.

Tablo 14: Tiirkiye Seker Pancari Ekim, Uretim ve Verim Durumu

villar Ekilen Alan Uretim Verim
Bin Dekar Degisim (%) Bin Ton Degisim (%) Kg/Dekar
1990 3,799 - 13,986 - 3,682
1995 3,123 -17.8 11,171 -20.1 3,577
1998 5,045 61.5 22,283 99.5 4,417
2000 4,100 -18.7 18,821 -15.5 4,590
2005 3,358 -18.1 15,181 -19.3 4,521
2006 3,257 -3.0 14,452 -4.8 4,437
2007 3,002 -7.8 12,415 -14.1 4,135
2008 3,220 7.3 15,488 24.8 4,810
2009 3,244 0.7 17,275 11.5 5,324
2010 3,292 1.5 17,942 3.9 5,451
2011 2,973 -9.7 16,126 -10.1 5,425
2012 2,807 -5.6 14,920 -7.5 5,315
2013 2,913 3.8 16,489 10.5 5,660
2014 2,888 -0.9 16,743 1.5 5,798
2015 2,753 -4.7 16,462 -1.7 5,980
Kaynak: TUIK
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Seker pancari Uretim miktari diizey 2 bolgeleri bazinda incelendiginde, en yiksek Uretim
miktarinin ekili alanda oldugu gibi, Konya ve Karaman illerinden olusan TR52 bdlgesine ait
oldugu gorilmektedir. TR52 Bolgesi seker pancari Uretiminde Tirkiye (retim miktarinin
%35.6'sin1 karsilarken, bunu sirasiyla %18.3 ile Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinden olusan TR72
bolgesi, %9.8 pay ile de Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir illerinden olusan TR71
bolgesi izlemektedir. Bu Ug diizey 2 bolgesi, Tlrkiye genelinde Uretilen seker pancari tretim

miktarinin %63.7’sini karsilamaktadir.

Grafik 38: Seker Pancari Uretiminin Diizey 2 Bélgeleri Bazinda Dagilimi (2015) (%)

Diger 11 Diizey 2 Bolgesi | 1.1

TRB1 Malatya,Elazig,Bingdl, Tunceli F 0.4
TRC1 Gaziantep,Adiyaman,Kilis J| 0.8
TR32 Aydin,Denizli,Mugla I 0.9

TR82 Kastamonu,Cankiri,Sinop . 1.1
TR61 Antalya,Isparta,Burdur . 1.9
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 4

TR63 Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye

TR51 Ankara |

TRB2 Van,Mus,Bitlis,Hakkari

TR41 Bursa,Eskisehir,Bilecik

TR33 Manisa,Afyon,Kutahya,Usak i

TR83 Samsun,Tokat,Corum,Amasya ‘

TR71 Kinikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehir i ‘
TR72 Kayseri,Sivas,Yozgat ‘ 8.3

TR52 KonyaKaraman | s5.6

00 5.0 100 15.0 20.0 250 30.0 35.0 40.0

Kaynak: TUiK

Bolgeler bazinda seker pancari verim dizeyine bakildiginda ise 2015 yili itibariyla en ylksek
verim dizeyinin 8.4 ton/dekar ile TRC1 bolgesine (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) ait oldugu ve
bunu sirasiyla 7.3 ton/dekar ile TR63 bdlgesi (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), 6.9

ton/dekar ile de TR52 bolgesinin (Konya, Karaman) takip ettigi gérilmektedir.

TRB1 bolgesinde (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 2015 yili itibariyla seker pancari verimi 5
ton/dekar olup, bolge, Turkiye ortalama verim dizeyinin %17 daha altinda bir verim diizeyine

sahiptir.
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Tablo 15: Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Seker Pancari Ekim, Uretim ve Verim Durumu (2015)

Diizey 2 Bélgesi ' Ekilen Alan . Uretim Verim
Bin Dekar Pay (%) BinTon Pay(%) Kg/Dekar
TR52 Konya,Karaman 847 30.8 5,861 35.6 6,919
TR72 Kayseri,Sivas,Yozgat 542 19.7 3,017 18.3 5,562
TR71 Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehir 245 8.9 1,615 9.8 6,586
TR83 Samsun,Tokat,Corum,Amasya 213 7.7 1,174 7.1 5,507
TR33 Manisa,Afyon,Kitahya,Usak 195 71 1,074 6.5 5,514
TR41 Bursa,Eskisehir,Bilecik 158 5.7 888 5.4 5,617
TRB2 Van,Mus,Bitlis,Hakkari 123 4.5 559 3.4 4,553
TR51 Ankara 90 3.3 475 2.9 5,284
TR63 Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye 65 23 473 2.9 7,315
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 74 2.7 319 1.9 4,324
TR61 Antalya,lIsparta,Burdur 62 2.3 314 1.9 5,041
TR82 Kastamonu,Cankiri,Sinop 44 1.6 177 1.1 3,999
TR32 Aydin,Denizli,Mugla 27 1.0 142 0.9 5,252
TRC1 Gaziantep,Adiyaman,Kilis 15 0.5 127 0.8 8,484
TRB1 Malatya,Elazig,Bingol, Tunceli 13 0.5 63 04 4,974
Diger 11 Dlizey 2 Bolgesi 40 14 184 1.1 4,653
TURKIYE 2,753 100.0 16,462 100.0 5,980

Kaynak: TUiK

Seker pancari Gretim miktari iller itibariyla analiz edildiginde, en yiiksek Gretim miktarinin ekili
alanda oldugu gibi, Konya’da oldugu goriilmektedir. Konya 5.2 milyon ton seker pancari
uretimiyle Tirkiye Gretim miktarinin %31.7’sini1 karsilarken, bunu sirasiyla %10 ile Yozgat, %6
ile Aksaray, %5.1 pay ile Eskisehir ve Kayseri izlemektedir. Bu bes il, Tlrkiye genelinde Uretilen

seker pancari tretim miktarinin %57.9’unu karsilamaktadir.

Grafik 39: Seker Pancari Uretiminin iller itibariyla Dagilimi (2015 (%))

piger 66 il [ 1
Nevsehir ‘- 1.7
Kutahya - 1.8
Amasya <- 1.9

vus [ 2.6
Kahramanmaras - 2.9
Ankara - 2.9
sivas [ 3.3
Tokat 4— 3.8
Karaman _ 3,9
Afyon N 4.2

Kayseri NN 5.1
Eskigehir
Aksaray
Yozgat ‘ :
Konve e e e e 31.7
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0
Kaynak: TUIK
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iller itibariyla seker pancari verim diizeyi incelendiginde ise tretim miktari agisindan énem
tastyan iller arasinda en yiksek verim diizeyine sahip ilin Gaziantep oldugu gorilmektedir.
Dekar basina 8.6 ton tirlin alinan Gaziantep ilini sirasiyla 7.3 ton/dekar ile Kahramanmaras, 6.9
ton/kg ile Konya, Aksaray ve Karaman illeri takip etmektedir. Elazig 5 ton/dekar verim diizeyi

ile Turkiye ortalamasinin altinda bir verim diizeyine sahiptir.

Tablo 16: iller itibariyla Seker Pancari Ekim, Uretim ve Verim Durumu (2015)

iller Ekilen Alan Uretim Verim
Bin Dekar Pay (%) Bin Ton Pay (%) Kg/Dekar
Konya 754 27.4 5,217 31.7 6,922
Yozgat 278 10.1 1,640 10.0 5,911
Aksaray 144 5.2 996 6.0 6,905
Eskisehir 152 5.5 841 5.1 5,540
Kayseri 158 5.7 840 5.1 5,317
Afyon 130 4.7 688 4.2 5,306
Karaman 93 3.4 644 3.9 6,894
Tokat 106 3.9 633 3.8 5,969
Sivas 107 3.9 537 33 5,018
Ankara 90 3.3 475 2.9 5,284
Kahramanmaras 65 2.3 473 2.9 7,315
Mus 91 3.3 424 2.6 4,636
Amasya 60 2.2 314 1.9 5,249
Kitahya 50 1.8 297 1.8 5,906
Nevsehir 45 1.6 274 1.7 6,049
Erzincan 61 2.2 268 1.6 4,383
Kirsehir 31 1.1 213 1.3 6,802
Kastamonu 41 1.5 158 1.0 3,900
Diger 63 il 297 10.8 1,530 9.3 5,153
TURKIYE 2,753 100.0 16,462 100.0 5,980

Kaynak: TUiK

Seker pancari verim diizeyi AB geneli ve lye Ulkeler agisindan karsilastirildiginda, Tirkiye seker
pancari veriminin AB ortalamasindan yaklasik %21 daha diisiik diizeyde oldugu gorilmektedir.
2010-2015 doénem arasini kapsayan bes pazarlama yili itibariyla ortalama pancar verimi
Turkiye genelinde 55.5 ton/ha iken, AB 28 genelinde 70.8 ton/ha diizeyindedir. AB’ye lye
Ulkelerden Almanya’da hektar basina ortalama pancar verimi 73.6 ton iken, Fransa’da 88.3

ton’dur.

Hektar basina seker verim diizeyi incelendiginde ise, Turkiye genelinde hektar basina elde

edilen seker miktarinin AB ortalamasindan yaklasik %35 daha disik oldugu dikkati
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cekmektedir. 2010-2015 dénem arasini kapsayan bes pazarlama vyili itibariyla Tirkiye'de
hektar basina ortalama 7.5 ton/seker tretimi alinirken, AB genelinde ortalama verim dizeyi

hektar basina 11.5 ton/seker’dir.

Grafik 40: AB ve Tiirkiye’de Seker Pancari ve Seker Ortalama Verimlilik Orani (2010-2015 D6nemi)
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Kaynak: COMITE EUROPEEN DES FABRICANTS DE SUCRE, CEFS SUGAR STATISTICS 2015., T.C. Seker Kurumu,
Diinya, AB ve Tiirkiye Seker istatistikleri, PANKOBIRLiK, Mayis 2015 Ankara.

Seker pancari ve dolayisiyla seker Uiretimi acisindan bir diger verimlilik gbstergesi de pancar
seker oranidir (polar). Turkiye seker pancari polar diizeyi incelendiginde %17 civarinda oldugu
gorulmektedir. Pancar polar orani son bes pazarlama yil itibariyla (2011-2016) kamuda

ortalama %16.3 duzeyinde iken, 6zel sektérde bu oran ortalama %16.9 seviyesindedir.

Pancar seker orani AB geneli ve lye Ulkeler bazinda karsilastirildiginda, Tirkiye'de seker
pancari polar dizeyinin AB ortalamasi ve Uye Ulkelere yakin oldugu gorilirken, Fransa %18.1

ortalama polar oraniile AB igerisinde ilk sirada yer almaktadir.
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Tablo17: AB ve Tiirkiye’de Seker Pancari Polar Orani (%)

2010/11 2011/12  2012/13  2013/14 2014/15 5Yil Ortalama

AB 28
e Almanya
e Fransa
¢ Polonya
e ingiltere
¢ Hollanda

Tiirkiye

17.3 18.0 18.0 18.0 17.0
17.3 18.0 18.2 17.7 17.3
18.1 18.7 18.1 18.0 17.7
16.4 18.0 17.3 17.6 17.1
16.9 18.4 17.0 17.5 17.2
16.8 17.0 17.1 16.9 16.7
16.0 17.2 17.3 17.5 15.6

17.7
17.7
18.1
17.3
17.4
16.9
16.7

Kaynak: COMITE EUROPEEN DES FABRICANTS DE SUCRE, CEFS SUGAR STATISTICS 2015., T.C. Seker Kurumu.

4.3. Fiyatlar

Seker Kurulu tarafindan tespit edilerek sirketlere tahsis edilen pancar sekeri kotalar

cercevesinde

sozlesmeli ve kotali olarak sirdirilen pancar Uretiminde fiyatlarin

belirlenmesinde en 6énemli faktér polar dizeyidir. Polar seviyesinin ylksek olmasi fiyatlar

dizeyini ylkseltirken, aksi durumda pancar fiyatlari diismektedir.

2013 yili Grlind %16 polar seker iceren A kotasi pancarin fiyati ortalama 146 TL/ton iken,

kotanin (izerinde (retilen ve C pancari kapsaminda tedarik edilen pancarin fiyati ise 80-95

TL/ton olarak belirlenmistir. 2014/15 Gretim ve pazarlama yilinda pancar fiyatlari yaklasik %9

artis gostererek, %16 polar seker iceren A kotasi pancarin fiyati ortalama 159 TL/ton, C

pancarinin fiyati ise 90-118 TL/ton olarak belirlenmistir.

Grafik 41: Seker Pancari Ortalama Fiyati

180

160

140

120

100 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmm %16 Polar Seker igeren Pancar Fiyati (TL/Ton) =@=Artis (Sag Esen, %)

25

20

15

- 10

Kaynak: T.C. Seker Kurumu
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5. ELAZIG SEKER SANAYi VE HAMMADDE (SEKER PANCARI) ANALIZi
5.1. Hammadde Analizi

Elazig’da 1956 yilinda seker fabrikasinin liretim faaliyetine gecmesiyle beraber endustriyel

anlamda seker pancari tarimi yapilmaya baslanmistir.
Ekilen Alan

TUIK verilerine gére 2015 yilinda Elazig’in toplam tarim alani 1,594,635 dekar olup, bunun
1,278,608 dekari tahillar ve diger bitkisel Grlinler, 59,806 dekari sebze bahceleri, 256,083
dekari meyveler, icecek ve baharat bitkileri, 138 dekari sis bitkileri alanindan olusmaktadir.
Seker pancari ekim alani 10,706 dekar olup, nadas alani haric tahillar ve diger bitkisel Griinlerin

ekim alani igerisinde %0.7 pay almaktadir.

Grafik 42: Elazig ili Toplam Tarim Alaninin % Dagilimi
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Kaynak: TUIK

Seker pancari ekim alanlarinin gelisimi incelendiginde 1998 yilina kadar artan ekim alanlarinin
1998’de 73,330 dekara ulastiktan sonra 1998-2015 doneminde %85 azalarak 2015’de 10,706

dekara dustugi gorilmektedir.

1998-2015 doneminde seker pancari ekim alanlarindaki daralma Turkiye genelinde %45 iken
Elazig’da %85’dir. Seker pancari ekim alaninin toplam tarim alani icerisindeki payi da 1998'de

%4.6 iken 2015’de %0.7’ye gerilemistir.
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Grafik 43: Elazig Seker Pancari Ekili Alaninin Gelisimi ve Toplam Tarim Alani igindeki Payi
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Kaynak: TUIK

Pancar ekim alanlarinin daralmasiyla birlikte pancar eken ¢iftci sayisinda da énemli disusler
meydana gelmistir. 1997/98 kampanya doneminde 8,547 olan giftci sayisi 2002/03 doneminde
10,368’e ulagmistir.

Grafik 44: Elazig ili Pancar Eken Ciftgi Sayisi ve Seker Pancari Ekili Alaninin Gelisimi

Hektar, Kisi amgun Ciftci Sayisi e=ge= Ekilen Alan
12,000

10,000 -

8,000 %
6,000 \\
4,000

2,000
0 I I T 1 1 1 I I 1 1 1 I I I I 1 1
2 O ® O & @ 6 O D PO O WD DD W& O
6‘\q q"\g 99\0 @\Q 0"'\0 6”\0 6”\& o°‘\° 0"\0 o"’\e 6‘\° 0‘*’\0 e‘*\» '@\N’ '4"\» '0'\» '45\» '»"‘\»
A SRS S S 2 I N S S S S S S S M

Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari
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Ciftci sayisi, 2002'de ciftgi kayit sistemine gecilmesi, Ziraat Odasi’na kayit zorunlulugunun
getirilmesi ve kotali liretime gecilmesi nedenleriyle 2002/03 déneminden sonra 6nemli dlgiide
azalarak 2014/15 doneminde 873 kisi dlizeyine gerilemistir. 2002-2015 déneminde giftgi sayisi
Tirkiye genelinde yaklasik %80, Elazig’da ise %92 azalis gostermistir.

Uretim ve Verim Durumu

Elazig’da seker pancari liretim miktarinin gelisimi incelendiginde Uretimin 1998 yilinda en
ylksek seviyesi olan 305,698 ton dlizeyine ulastigl, 1998-2015 déneminde ise %83 oraninda

azalarak 53,618 tona dustigl gorilmektedir.

Grafik 45: Elazig ili Seker Pancari Uretimi ve Tiirkiye iiretimi igindeki Payi
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Kaynak: TUIK

Grafikten de goruldigi gibi, seker pancari Giretiminin Tlrkiye UGretimi icindeki payi 1995 yilinda
%1.7 iken 2001 yilinda en ylksek seviyesi %1.9’a ulasmis ve izleyen yillarda azalarak 2015
yilinda %0.3’e dismustir.

Dekar basina pancar verimi gelisimi incelendiginde ise verimin 1995 yilinda 3,604 kg iken 2005
yilinda 4,681 kg seviyesine ylikseldigi gorilmektedir. 2006 ve izleyen yillarda Gretimdeki keskin
disusle beraber verimlilik de azalarak 2009’da 3,144 kg/da seviyesine inmistir. 2010 yilinda

dekara pancar verimi en ylksek dizeyi olan 5,092 kg’a yiikselmis ve izleyen yillarda verimlilik
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4,000-5,000 kg/da araliginda seyretmistir. 2015 yilinda verimlilik Tirkiye genelinde 5,980
kg/da iken Elazig’da 5,008 kg/da olmustur.

Grafik 46: Elazig Seker Pancari Uretiminin Gelisimi ve Verim Diizeyi
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Kaynak: TUIK

Seker pancari Uretiminde esas hedef, verim ve kalitesi ylksek seker pancari yetistirmektir.
Seker pancarinda verim ve kaliteyi (seker polar orani) etkileyen en dnemli faktorler iklim ve
insandir. insan tarafindan kontrol edilebilen verim ve kalite faktorleri, tarla ve tohum yatagi
hazirhg ile ekim durumu, gesit secimi, bitki sikligi (bitki sayisi ve bitki dagilimi), bakim
(capalama, giibreleme, sulama), zararh ve hastaliklarla micadele, vejetasyon siiresi (ekim ve
hasat zamanlarl), bas kesimi, hasat ve silolama sekli olarak siralanabilir.
Uygun iklim sartlarinin bulunmasi ve 6zellikle de yeterli yagis veya gerekli ve yeterli sulama
sartlarinin saglanmasi durumunda seker pancari Uretiminde yiliksek miktarda verim
alinmaktadir. Sulamanin yani sira glindlz sicakliklarinin 19-26 2C, gece sicakliklarinin ise 15
2C'nin altinda oldugu zaman seker orani en Ust seviyede ortaya ¢cikmaktadir. Glindiiz 30 2C'nin
Uzerinde seyreden sicakliklar seker varligini artirmadigi gibi seker pancarinin gelismesini de
durdurmaktadir. Gece sicakliklarinin 15 °C'nin Uzerinde seyretmesi durumunda ise glindiz

Uretilen seker, gece solunumla tiketilmektedir.
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Elazig’da DSi'nin yaptigi baraj ve goletlerin suladigi alan 3,757 hektardir. ilde tarimsal
sulamada 6nemli sorunlarin bulunmasi ve pancar tretiminde seker birikiminin en fazla oldugu
Temmuz ve Agustos aylarinda glindiiz ile gece arasindaki sicaklik farkinin disiik olmasi seker
polar oraninin disitk olmasina neden olurken, s6z konusu bu durum ciftgilerin gelir kaybina
yol agmaktadir. Gelirde yasanan bu azalma ciftcinin pancar yerine bugday, arpa ve yonca, fig,

silajlik misir, mirdiimik gibi yem bitkileri Gretimine yonelmesine yol agmaktadir.

Elazig’da son on yilda seker polar oranlari ortalamasi 15,3 diizeyindedir. 2013 yilinda en yliksek
seviyesi olan %16.3’e ulasan polar orani 2014 yilinda %14.4 dlzeyine gerilemis, 2015’de ise

%15 olarak gerceklesmistir. ilin seker polar oranlari Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Grafik 47: Elazig ve Tiirkiye Seker Polar Oranlarinin Geligimi

% M Turkiye Seker Polar Orani W Elazig Seker Polar Orani

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari

Fiyatlar

Elazig’da son on yillik donemde 2013 yili harig seker polar oranlari %16’nin altinda kaldigindan

fiili pancar fiyatlarinin da taban fiyatlarin altinda kaldig1 gorilmektedir.
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Grafik 48: Elazig Polar Oranlarina Gore Pancar Fiyatlari ve Taban Fiyatlari
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Kaynak: Tirkiye Seker Kurumu, Hesaplamalar

Seker Pancari Uretiminden Elde Edilen Gelir ve Alternatif Uriinlerle Mukayesesi

Seker pancari Gretiminden elde edilen net gelir diizeyi Elazig ili ve TSFB geneli itibariyla analiz
edildiginde elde edilen ortalama net gelirin Elazig ilinde daha disiik oldugu goértlmektedir.

Elazig’da ciftcinin seker pancari uretiminden sagladigi net gelir 126.10 TL/da (21.56 TL/ton)
iken, bu gelir dizeyi TSFB genelinde ortalama 154.78 TL/da (27.33 TL/ton) diizeyindedir.

Grafik 49: 2015 Yili Ciftginin Seker Pancari Net Gelir Durumu
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Kaynak: TSFB 2015 Faaliyet Raporu
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Ciftcinin seker pancari Uretiminden elde ettigi net gelir dizeyi ile alternatif Urinlerin

ekiminden saglanan net gelir rakamlari mukayese edildiginde, seker pancari liretiminden

dekar basina elde edilen gelirin, bugday, arpa, aycicegi, misir gibi tiriinlerden saglanan gelirden

daha fazla oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte kuru fasulye, patates, sogan, yonca,

domates, karpuz gibi bazi sebze ve bakliyat Uriinlinde ise dekar basina elde edilen net gelir

seker pancarindan daha yiksek dizeydedir.

2015 yili seker pancari ve bazi alternatif Urinlere iliskin net gelir diizeyleri Tablo 18’de

verilmistir.
Tablo 18: 2015 Yili Seker Pancari ve Alternatif Uriinlerin Net Gelir Diizeyleri
Griin Ads Toplam Uretim Verim Maliyet ‘ Uriin Net Gelir R
Masraflan (TL/da) (ton/da) (TL/ton) Fiyati(TL/ton) TL/Ton

Seker Pancari 865.53 5.664 152.81 180.14 27.33 154.78
Arpa(Genel) 243.85 0.339 719.32 689.00 -30.32 -10.28
Arpa(Sulu) 273.38 0.400 683.45 678.00 -5.45 -2.18
Arpa(Susuz) 241.12 0.331 728.46 693.00 -35.46 -11.74
Bugday(Genel) 290.10 0.397 730.73 818.00 87.27 34.65
Bugday(Sulu) 347.04 0.441 786.94 824.00 37.06 16.34
Bugday(Susuz) 264.83 0.358 739.75 801.00 61.25 21.93
Aygicegi 359.79 0.300 1,199.30 1,595.00 395.70 118.71
Celtik 986.64 0.639 1,544.04 1,752.00 207.96 132.89
K. Fasulye 619.31 0.185 3,347.62 7,500.00 4,152.38 768,19
Nohut 281.40 0.080 3,517.50 3.800.00 282.50 22.60
Misir 624.62 1.144 546.00 642.00 96.00 109.83
Silajlik Misir 575.85 5.192 110.91 128.00 17.09 88.73
Ot 91.50 0.225 406.67 500.00 93.33 21.00
Yonca 343.35 0.800 429.19 650.00 220.81 176.65
Pamuk 783.60 0.475 1,649.68 2,125.00 475.32 225.78
Patates 1,570.67 3.179 494.08 857.00 362.92 1,153.73
Sogan 1,237.25 3.560 347.54 578.00 230.46 820.43
Domates 2,363.49 7.667 308.27 477.00 168.73 1,293.67
Kavun 560.67 2.080 269.55 310.00 40.45 84.13
Karpuz 991.41 6.000 165.24 260.00 94.77 568.59

Kaynak: TSFB 2015 Faaliyet Raporu
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5.2. Elazig Seker Sanayi Uretim Analizi

Tlrkseker blinyesindeki Elazig Seker Fabrikasi 1,500 ton/glin pancar isleme kapasitesiile 1956
yilinda kurulmustur. Fabrikanin pancar isleme ve seker Ulretimi 1998/99 kampanya
doneminden sonra kademeli olarak azalis trendine girmistir. 1998/99 kampanya déneminde
263,500 ton pancar islenerek 31,260 ton seker Uretilirken 2015/16 kampanya doneminde
41,500 ton pancar islenerek 5,120 ton seker Uretilmistir. S6zkonusu kampanya donemleri

arasinda %84 oraninda biyuk bir Giretim azalisi gerceklesmistir.

Grafik 50: Elazig Seker Fabrikasinin Seker Uretiminin Gelisimi
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Kaynak: Elazig Seker Fabrikasi

Elazig Seker Fabrikasi'nin seker Uretiminde yasanan bu azalmalar, tesisin gerek Tirkiye seker
Uretimi icindeki payinda gerekse Tiirkiye Seker Fabrikalarinin toplam uretimi icindeki payinda
onemli kayiplara neden olmustur. Nitekim 1998 yili itibariyla Turkiye seker (retimi icinde
%1.16 olan Elazig Seker Fabrikasinin payi 2015 yilinda %0.26 (binde 3) dizeyine gerilemistir.
Ayni sekilde 1998 yilinda %1.73 olan Turkseker icindeki payi da 2015 yilinda %0.41 seviyesine

inmistir.

Tablo 19: Elazig Seker Fabrikasi Seker Uretimin Tiirkiye ve TSFB icindeki Payi

1998 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Turkiye igindeki Pay (%) 1.16 0.92 1.14 1.13 0.98 0.68 0.35 048 0.52 0.27 0.18 031 0.26
TSFB igindeki Pay (%) 1.73 171 167 159 137 106 0.63 0.88 094 047 036 0.51 041

Kaynak: Elazig Seker Fabrikasi, Tiirkseker, Tlrkiye Seker Kurumu verilerinden hesaplanmistir.
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Seker fabrikalarinda kapasite kullanim oranlari ve kampanya sireleri verimliligi dogrudan
etkileyen onemli kriterlerdir. Seker fabrikalarinin optimum kampanya sireleri bolgelere gore

85 ile 130 giin arasinda degismektedir.

Fiili pancar isleme kapasitesi 1,800 ton/glin civarinda olan Elazig Seker Fabrikasi’nin
hammadde miktarina bagh olarak kampanya siirelerinde de o6nemli azalislar gobze

¢arpmaktadir.

2007/08 kampanya donemine kadar Elazig Seker Fabrikasi’nin kampanya stiresi gerek Tlirkiye
genelinin gerekse Turkiye Seker Fabrikalari ortalama kampanya siresinin (zerinde
bulunurken, Elazig ili seker pancari Uretimindeki azalis nedeniyle Elazig Seker Fabrikasi’nin
kampanya siresi azalarak sektoér ortalamalarinin bir hayli altina, 20-30 gilin araligina inmistir.
2014/15 kampanya déneminde Elazig Seker Fabrikasi’'na ait kampanya siresi 33 glin iken,
kampanya siiresi Turkiye Seker Fabrikalar’nda ortalama 90 giin, Tirkiye genelinde ise

ortalama 95 glin olmustur.

Grafik 51: Kampanya Siireleri Gelisimi
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Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari

Seker fabrikalarinin karlihgini etkileyen bir diger faktor pancardaki seker polar oranidir. Seker
polar orani giftginin gelirini etkilemesinin yani sira isletmenin maliyetini ve gelirini, dolayisiyla

isletmenin karlihgini etkileyen énemli bir faktordir. Polar seker oraninin distkliGga isletme
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maliyetlerini artirici etki yaparken, polar oraninin yiiksekligi maliyetleri azaltici etkide

bulunarak karlihgr artirmaktadir.

Polar seker oranina gore hektara seker verimi incelendiginde Elazig Seker Fabrikasi’nda verim
dizeyinin Tlrkiye Seker Fabrikalari ortalamasindan daha diisiik oldugu goriilmektedir. Son bes
yillik ortalama verim diizeyine bakildiginda Turkiye Seker Fabrikalari genelinde 8.6 ton/hektar
verim dlzeyinin Elazig Seker Fabrikasi’'nda 6.9 ton/hektar oldugu dikkati cekmektedir. Elazig

Seker Fabrikasi’'nda verim diizeyi TSFB ortalama verim diizeyinden %24 daha distk diizeyde
bulunmaktadir.

Grafik 52: Elazig Seker Fabrikasi ve TSFB Polar Sekere Gore Hektara Seker Verimi Gelisimi
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Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari
Randimana gore hektara seker verimi incelendiginde ise burada da benzer bir durum
bulunmaktadir. Son bes yillik ortalama verim diizeyi TSFB genelinde 7.1 ton/hektar iken, Elazig
Seker Fabrikasi’'nda 5.7 ton/hektar’dir. Elazig Seker Fabrikasi, randimana gore hektara seker

verimi acisindan TSFB ortalamasindan %25 daha disik bir verim diizeyine sahiptir.

Ozellikle 2009/10 ve 2014/15 kampanya déneminde Elazig’da sulamada yasanan sorunlarin ve

olumsuz iklim kosullarinin iretime etkisini blylik capta gosterdigi gortilmektedir.
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Grafik 53: Elazig Seker Fabrikasi ve TSFB Randimana Gore Hektara Seker Verimi Gelisimi
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Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari

Calisan basina seker dretim miktari incelendiginde Elazig Seker Fabrikasi’'nda 1998/99
doéneminde 49 ton duzeyinde olan ¢alisan basina Gretimin 2014/15 déneminde 20 tona kadar
geriledigi dikkati cekmektedir. Calisan basina seker Gretim miktari Tirkiye Seker Fabrikalar
genelinde 1998/99 kampanya déneminde 114 ton iken 2007/08 doneminde %45 azalarak 63

tona gerilemis, izleyen yillarda ise artarak 2014/15 doneminde 115 ton seviyesine ¢ikmistir.

Son bes yillik calisan kisi basina liretim miktari ortalamasi Tirkiye Seker Fabrikalar’'nda 112
ton iken, Elazig Seker Fabrikas’'nda 21 ton seviyesindedir. Elazig ilinde basta sulama
imkanlarinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar olmak Uzere seker pancari Uretiminde
yasanan 6nemli azalmalar seker fabrikasinin seker tretim miktarini disiirtirken, birim Gretim
maliyetlerinin de vyikselmesine ve dolayisiyla sirket karlihg Gzerinde olumsuz etkide
bulunmasina yol agmistir. Hammaddeye bagli olarak seker tretim miktarinin azalmasi calisan
basina disen seker Uretiminin de azalmasina ve maliyetler icinde iscilik maliyetlerinin oransal

olarak artmasina neden olmaktadir.
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Grafik 54: Calisan Basina Seker Uretimi Gelisimi
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Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari

Elazig ilinde seker pancari tretiminin 2000 yili 6ncesi doneme gore %80-85 oraninda diismesi
ildeki seker fabrikasinin seker Uretim miktarinin dismesine neden olmakla birlikte ayni
zamanda birim Gretim maliyetlerinin de ylkselmesine neden olmaktadir. Nitekim seker Gretim
maliyetleri incelendiginde Elazig Seker Fabrikasi’'nin birim Uretim maliyetinin Turkiye Seker
Fabrikalarina ait ortalama maliyetin iki katindan daha yiksek oldugu gorilmektedir. 2015 yili
itibariyla Elazig Seker Fabrikas’'nda A kotasi seker Uretim maliyeti 5.98 TL/Kg iken, Turkiye
Seker Fabrikalari’'nda ortalama 2.65 TL/Kg'dir.

Elazig Seker Fabrikasi 2014 yilinda birim seker maliyeti acisindan Tirkiye Seker Fabrikalari
icinde en yiksek maliyete sahip tesistir. 2014 yili itibariyla A kotasi sekerde 5.11 TL/Kg maliyeti
ile TSFB’ye ait liretim faaliyetinde bulunan 21 tesis icinde en yliksek maliyete sahip olan Elazig
Seker Fabrikasi, 2015 yilinda 5.98 TL/Kg maliyet yapisiyla, Kars Seker Fabrikasi’ndan sonra en

ylksek maliyete sahip ikinci tesis konumundadir.
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Grafik 55: Elazig Seker Fabrikasi ve TSFB Seker Uretim Maliyetleri
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Kaynak: Elazig Seker Fabrikasi

5.3. Melas ve Yas Kiispe Uretimi

Seker Uretim slrecinde melas ve yas pancar posasi yan Urlinler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yas
pancar posasl (yas kispe) dogrudan veya melas ile karistirilarak hayvan yemi olarak
kullanilmaktadir. Tirkiye Seker Fabrikalarinda her kampanya doéneminde, sirket ile pancar
Ureticileri arasinda yapilan sozlesme geregi, talep eden pancar lreticilerine teslim ettikleri
firesiz pancarin %20’sine kadar bedelsiz olarak prese edilmis yas pancar posasi verilmektedir.
Kalan yas pancar posasi ise 6ncelikle ihtiyaci olan pancar Ureticileri olmak lizere et ve siit
besiciligi yapanlara satiimaktadir. Tlrkiye Seker Fabrikalarinda 2015/16 déneminde Uretilen
toplam yas pancar posasinin 1,730,356 tonu (%76) bedelsiz olarak, 547,790 tonu (%24) ise

bedelli olarak ureticilere dagitilmistir. 13

Elazig Seker Fabrikasi’nin yas kiispe Uretim miktar yillar itibariyla incelendiginde, islenen
pancar miktarindaki azalmaya bagli olarak yas kiispe iretiminde de azalislarin oldugu ve
ozellikle 2005 yilindan itibaren bu azalmanin daha da dikkat gektigi gorilmektedir. 2005/06
sezonunda 62,500 ton olan yas kispe Uretimi, 2006-2015 yillarini kapsayan 10 yillik donem

icinde toplam %80 azalarak 12,153 ton seviyesine kadar inmistir.

13 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., 2015 Yili Faaliyet Raporu.
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Elazig Seker Fabrikasi’nin yag kiispe tretim miktari ve Tirkiye Seker Fabrikalari icindeki payi

yillar itibariyla asagidaki grafikte verilmistir.

Grafik 56: Elazig Seker Fabrikasinin Yas Kiispe Uretimi ve Tiirkseker igindeki Payi
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Kaynak: TSFB Faaliyet Raporlari

Grafikten de gorildigu gibi, Elazig Seker Fabrikasi’nin yas klispe tretimindeki azalmaya bagl
olarak Turkiye Seker Fabrikalari’nin icindeki payinda da 6nemli azalmalar meydana gelmis ve
2006/07 sezonunda Turkseker’e ait yas kiispe Uretimi icinde %2.8 olan Elazig Seker
Fabrikasi'nin payi, 2015/16 sezonunda %0.5 diizeyine gerilemistir.

Seker (iretiminde yan Uriin olarak ortaya cikan melas ise agirlikli olarak yem sanayiinde
kullanilirken, etil alkol Uretiminde, komir sanayiinde ve maya Uretiminde de girdi olarak
kullaniimaktadir. Etil alkol (etanol) alkollli iceceklerde, susuz alkol Uretiminde, eczacilikta,
parfiimeri ve kozmetikte, organik sentezlerde, benzinde oktani artirici, ¢oziicli ve susuzlastirici
etken olarak, sentetik lastik, boya ve vernik yapiminda patlayici endistrisinde ve antifriz
etmen olarak kullanilir. Tirkiye Seker Fabrikalari biinyesinde Erzurum, Eskisehir, Malatya ve
Turhal Seker Fabrikalarinda alkol Uretim tesisleri de vardir. Ancak sadece Eskisehir Alkol
Fabrikasinda cevre icin ¢ok zararl alkol Gretim atik maddesi olan slempe icin aritim tesisi
kurulu oldugundan bu fabrika faaliyettedir. Diger fabrikalar atik aritim tesisi olmadigindan

isletmeye kapatiimistir.
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Elazig Seker Fabrikas’'nda melas lretim miktar dusik dizeyde bulunmaktadir. 2003/04
sezonunda 9,355 ton olan melas Uretimi, islenen seker pancari miktarindaki azalmaya paralel
olarak yillar itibariyla diisus géstererek, 2015/16 sezonunda 1,688 ton diizeyine kadar inmistir.
Elazig Seker Fabrikasi melas Uretiminde 2015/16 sezonu itibariyla Tirkseker’in %0.5’ini,

Turkiye genelinin de %0.3 gibi distk kismini olusturmaktadir.

Grafik 57: Elazig Seker Fabrikas’nin Melas Uretimi ve Tiirkseker ve Tiirkiye igindeki Pay
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Kaynak: Turkiye Seker Kurumu ve TSFB Faaliyet Raporlari

Son vyillarda tarim driinlerinden elde edilen ve yakit olarak kullanilan biyoetanol lretimi
yayginlik kazanmaya baslamistir. Turkiye’de de Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., biyoetanol
uretimi yapmak amaciyla Eskisehir Fabrikasinda 15 milyon litre/yil kapasiteli alkol
susuzlastirma tesisi kurmustur. Ayrica Konya Seker Fabrikasi A.S. binyesinde bulunan Cumra

Seker Entegre Tesislerinde de biyoetanol Uiretim tesisi bulunmaktadir.

2016 yili itibariyla yas kiispenin ortalama satis fiyati 30 TL/ton iken, melasin satis fiyati 380
TL/ton seviyesinde oldugu dikkate alindiginda isletmenin toplam geliri icinde yan urunlerin

payinin yaklasik olarak %5-6 civarinda bir pay olusturdugu gérilmektedir.
5.4. Elazig’da Pancar Ekim ve Verimine Olumlu Yansiyacak Sulama Projeleri
Sulama imkanlarinin dasukligl Elazig ilinde giftginin seker pancari Uretimini olumsuz

etkilemektedir. Bu durum ozellikle seker pancari liretimi yapan ciftci sayisinin azalmasini ve
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beraberinde de seker pancari Giretim miktarinin azalmasini saglamistir. Gelir yaratma agisindan
seker pancari ekiminin alternatif bircok triinden daha yiksek gelir saglama etkisi olmakla
birlikte, Gretim miktarinin artirilmasi ve verim diizeyinin yulkseltilmesi, yil genelinde birgok kez
sulama yapilmasina bagldir. Sulama olanaklarinin yetersiz oldugu Elazig ilinde ciftgiler seker
pancari Uretiminden koparak susuz tarimin yapildigi alternatif Grinlere dogru bir tercih
yapmislardir. Nitekim 2002/03 doneminde 10.368’e ulasan ciftci sayisi, 2002’de ciftci kayit
sistemine gecilmesi, Ziraat Odasi’'na kayit zorunlulugunun getirilmesi ve kotali Uretime
gecilmesinin yani sira sulama imkanlarinin olumsuzlugu nedenleriyle 2002/03 déneminden
sonra 6nemli 6lglide azalarak 2014/15 déneminde 873 kisi diizeyine gerilemistir. 2002-2015

doneminde ciftci sayisi Elazig’da %92 azalig gdstermistir.

120,000 Ton A kotasi olmak (izere 126,000 ton toplam pancar kotasina sahip olan Elazig Seker
Fabrikasi, 2002-2015 dénemini kapsayan 14 yilik sirede ortalama 113,114 ton pancar
islerken, son 4 yillik stre dikkate alindiginda islenen pancar miktari ortalamasi 44,400 ton

diizeyine gerilemistir.

Elazig ilinde sulama imkanlarinin artirilmasi tarimsal Gretimde Uretim artisi saglayacag gibi,
ozellikle bitkisel tGretimin alt kollarindan biri olan seker pancari iretiminde de 6nemli artiglar
saglayacaktir. Tarimsal sulamada saglanacak gelismeler, cift¢inin ekonomik gelirini
ylkseltecegi gibi, beraberinde il sanayisi ve istihdami icerisinde 6nemli yer isgal eden seker

sanayisinin de gelismesini saglayacaktir.

ilde DSi tarafindan 109,591 ha sulamaya elverisli arazi ve 66,616 ha ekonomik olarak

sulanabilir arazi olmak tzere toplam 232,440 ha arazinin sulanabilir arazi kapsamindadir.

ilde isletmedeki baraj ve goletlerin suladigi alan 3,757 ha diizeyindedir.

Tablo 20: isletmede Bulunan Sulama Projeleri

Tesis Adi Sulama Alani isletmeye Agma Yili
Kuzova Sulamasi(Cip Baraji) 1,373 1968
Karakogan Sulamasi(Kalecik Baraji) 1,260 1968
Maden-Isiktepe Goleti ve Sulamasi 313 2001
Kepektas Goleti ve Sulamasi 238 2004
Dedeyolu Goleti ve Sulamasi 408 2008
Kaplagmaz Goéleti ve Sulamasi 165 2015

Kaynak: DS, 9. Bélge Muduirliigi.
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DSi’nin insaati devam eden projelerinin tamamlanmasiyla 14,984 ha arazi sulu tarima uygun

hale gelecektir.

Tablo 21: insaati Devam Eden DSi Sulama Projeleri

Proje Adi Sulama Alani (ha) Planlanan isletmeye Alma Yili
Elazig Kanath Baraji 7,092 2019 yilindan sonra
Kuzova 1 Kisim Pompaj Sulamasi 4,783 2017 yihndan sonra
Karakogan-Sarican Goleti ve Sulamasi 1,187 2017 yilindan sonra
Baskil-Odabasi Goleti ve Sulamasi 535 2017 yihindan sonra
Maden-Durmustepe Goleti ve Sulamasi 425 2017 yilindan sonra
Baskil-iclikaval Géleti ve Sulamasi 257 2017 yihndan sonra
Karakocgan-Bazlama Goéleti ve Sulamasi 233 2017 yilindan sonra
Alacakaya-Esenlik Goleti ve Sulamasi 173 2017 yihndan sonra
Kovancilar-Tatar Goleti ve Sulamasi 150 2017 yilindan sonra
Baskil-Akusagi Géleti ve Sulamasi 149 2017 yihndan sonra

Kaynak: DSI, 9. Bélge MudirlGgu.

DSI’nin plan ve proje yapimi asamasindaki sulama projelerinin biyiikligi ise 27,708 ha arazi sulama

diizeyindedir.

Tablo 22: Plan ve Proje Asamasindaki Sulama Projeleri

Proje Adi Sulama Alani (ha) Planlanan isletmeye Alma Yili
Elazig Uluova Rehabilitasyon Projesi 14,656 2020 yilinda

Elazig Kovancilar Sulamasi 7,675 2025 yilindan sonra
Uluova Gokge Goleti ve Sulamasi 1,664 2020 yilindan sonra
Sivrice-Baskaynak Goleti ve Sulamasi 904 2020 yilindan sonra
Sivrice-Gozeli Goleti ve Sulamasi 346 2020 yilindan sonra
Baskil-Sefkat Goleti ve Sulamasi 242 2020 yilindan sonra
Merkez-Karaali Géleti ve Sulamasi 292 2020 yilindan sonra
Keban-Altiyaka Goleti ve Sulamasi 1.929 2020 yilindan sonra

Kaynak: DSI, 9. Bélge Muduirliigi.

Elazig Uluova Rehabilitasyon Projesi ile Uluova’da 18,115 ha ve Palu ilgesi Baltasi Ovasi’'nda
5,150 ha olmak Uzere toplam 23,265 ha arazinin Keban Baraji’'ndan pompajla sulanmasi
planlanmaktadir. ilk etapta 2017 yilinda Uluova’da bulunan 14,656 ha arazinin insaatina

baslanmasi ve 2020 yilinda isletmeye acilmasi 6ngoriilmektedir.

Elazig ilinde seker pancari Uretimi agirlikli olarak Merkez ilgce ve Kovancilar ilgesinde
yapilmaktadir. 2015 yili itibariyla gerceklesen 53,618 ton Uretimin %70’i Merkez ilceye ait iken,

%25’i de Kovancilar ilgesine aittir. ilde yiiriitiilen sulama projeleri dikkate alindiginda, gerek
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insaati devam eden gerekse plan ve proje asamasinda yer alan sulama projeleri seker pancari
Uretiminin yogun olarak yapildigi Merkez ilge ile Kovancilar ilgesini kapsamaktadir. Projelerin
tamamlanmasi ve faaliyete gecmesi Oncelikle bu ilcelerde tarimsal sulamada yasanan
sorunlarin 6nemli kisminin ¢ozllmesini saglayacagl gibi basta seker pancari olmak (lizere
tarimsal Uretimde cesitliligin ve verim dizeyinin artmasini, beraberinde ciftcinin ekonomik

gelirinin de yukselmesini saglayacaktir.

DSI’nin sulama projelerinin kademeli olarak devreye girmesiyle seker pancari ekim alanlarinin,
verim ve kalitenin artacagi ve bunun da fabrika maliyetlerini azaltan faktorlerden biri olacagi

soylenebilir.

Elazig ilinde sulama imkanlarinin artirilmasi tarimsal Uretim degerinde 6nemli artislar
saglayacag gibi, seker pancari Giretiminde de Uretim artislarini beraberinde getirecektir. Seker
pancari Uretiminin artmasi Elazig Seker Fabrikasi’nin hammadde yetersizligi nedeniyle azalan
seker Uretim miktarinin da artmasini saglayacaktir. Islenecek pancar miktarindaki artislar
tesisin Uretim miktarini ylikseltecegi gibi ayni zamanda birim tretim maliyetlerinin diismesine

ve isletme karhliginin sektor ortalamasina yaklagsmasini saglayacaktir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME

insan hayati icin stratejik bir riin kapsaminda olan seker, diinyada en fazla hiikiimet
midahalesi altinda Uretilen driinlerden biridir. Uretim kotalari, tarife kotalari, yiksek
korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari dlinya ticaretini kisitlamaktadir. Seker ok cesitli
Urlinlerden uretilebilmekte olup, diinya seker arzinin blylk bélimiu seker kamisi ve seker
pancarindan saglanmaktadir. Diinya seker borsa fiyatlarini ise, diinyada Uretilen sekerin
yaklasik %80’ inini olusturan ve ticarete hakim pozisyonda olan diisik maliyetli kamis sekeri
belirlemektedir. Ulkemizde ve Avrupa’da iklim sartlari nedeniyle daha ucuz bir hammadde
olan kamis yerine stratejik bir Griin olan seker pancari iiretilmektedir. Ulkemizde {retilen
pancar sekerinin ihra¢ pazarlarinda kamis sekeri ile rekabet sansi bulunmamasi nedeniyle,

Tirk seker sanayisinin temelini kendi kendine yeterlilik prensibi olusturmaktadir.

Turkiye’de pancar Uretimi, Seker Kurulu tarafindan her yil belirlenen seker kotalarina bagli
olarak, Sirketler tarafindan programlanmaktadir. Seker lretiminde ve dolayisiyla pancar
Uretiminde kota uygulamasi lilke kaynaklarinin optimum diizeyde verimli ve etkin kullanimini

saglamaktadir.

Seker sektoriintin diinyada ve Turkiye’deki mevcut durumu ile bu calismanin ana temasini
olusturan Elazig ilinin seker sanayisi ve hammadde agisindan durumuna iliskin 6n plana ¢ikan

bulgular asagida 6zetlenmektedir:

e Diinyada 2014/15 doneminde 171 milyon ton seker iiretilmis olup yaklasik %80’
kamis sekeri %20’si pancar sekeridir. Uzerinde bulundugumuz cografyaya bagh olarak
Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de seker
pancarindan seker lretimi yapilirken, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Cin
gibi Ulkeler hem pancardan hem kamistan, Brezilya, Hindistan, Meksika, Tayland,
Avustralya basta olmak lzere bircok (ilkede ise kamistan seker Uretimi yapiimaktadir.
Diinyanin en biylk seker Ureticisi tlkesi Brezilya olup, bu Ulkeyi sirasiyla Hindistan, Cin,
Tayland ve ABD izlemektedir. 2014/2015 sezonu itibariyla %19.7’si Brezilya, %16.5’i
Hindistan, %6.6’s1 Tayland, %6.2’si Cin ve %4.3'4 ABD olmak Uzere dinya seker
dretiminin %53.3'U0 bu bes Ulke tarafindan gergeklestirilmektedir. Tirkiye, diinya
pancar sekeri Uretiminde 2014/15 déneminde % 7°lik pay ile Rusya, ABD, Fransa ve

Almanya’nin ardindan 5 inci sirada yer almaktadir.
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Diinya nufusundaki ve kisi basina gelir diizeyindeki artislar sonucunda 2002/03
déneminde 134 milyon ton olan seker tiiketimi 2014/15 doneminde 169 milyon ton
diizeyine yiikselmigtir. 2014/15 itibariyla diinya seker tiketiminin %14.7’si Hindistan,
%9.1’i Cin, %7.1'i Brezilya, %6’s1 ABD, %3.7’si Endonezya, %3.2’si Rusya olmak Uzere
toplam %43.8’si bu alti llke tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye 2.3 milyon tiiketim
dizeyi ile diinya llkeleri arasinda 14.sirada, AB (lkeleri arasinda Almanya ve
Fransa’dan sonra Uglncu sirada yer almaktadir.

2014/15 sezonu itibariyla diinya genelinde ortalama kisi basina seker tiiketim miktari
23 kg'dir. Ulke gruplari bazinda kisi basina tiiketim miktari (beyaz seker esdegeri
olarak) Gliney Amerika’da 48 kg iken, Orta Amerika’da 41 kg, Okyanusya’da 40 kg,
Avrupa’da 37 kg, Kuzey Amerika’da 33 kg, Asya’da 18 kg, Afrika’da 16 kg’dir. Ulkeler
bazinda Brezilya 59.1 kg, israil 58.5 kg, Avustralya 47.6 kg, kisi basina tiiketim ile 6ne
¢ikmaktadir. AB llkelerinde ortalama 37.9 kg olan kisi basina tiketim, diinya seker
tuketiminde ilk sirada olan Hindistan’da 19 kg, Cin’de 11 kg, ABD’de 31.6 kg, Rusya’da
36.9 kg'dir. Turkiye 29.4 kg kisi basina tiketim miktariyla diinya ortalamasinin %28
uzerinde, AB ortalamasinin %22 altinda bir tiiketime sahiptir.

Diinya genelinde iiretilen sekerin yaklasik 1/3’liikk béliimii dis ticarete konu
olmaktadir. 2002/03 sezonunda 43.5 milyon ton dizeyinde olan diinya seker ithalati,
2003-2015 doneminde yillik ortalama %2 oraninda artarak 2014/15 sezonunda 55.59
milyon ton dizeyine ylkselmistir. 2015/16 sezonunda ise ithalatin bir 6nceki yila gore
%2.4 artarak 56.8 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.

Seker ithalatinda Uzakdogu ve Okyanusya bdlgesi ilk sirada yer almaktadir.
2014/2015 sezonu itibariyla diinya seker ithalatinin %29.4’G Uzak Dogu ve Okyanusya
bolgesi lilkelerine ait iken, %24.2’si Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri, %9.6’si Ekvator
ve Gliney Afrika, %8.3’lU Orta ve Kuzey Amerika, %7.5’i Hint Yarimadasi, %6.2’si de
Dogu Avrupa llkelerine aittir. AB (lkelerinin toplam ithalat icindeki pay! ise %5.5
dizeyindedir.

Diinya seker ithalatinda Cin ilk ilk sirada olup bunu sirasiyla Endonezya, ABD,
Banglades ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin izlemektedir. 2014/2015 sezonu itibariyla
diinya seker ithalati toplaminin %8.6’sina sahip olan Cin’de seker ithalati, 2009-2015
doneminde %223 artarak 1.4 milyon tondan 4.8 milyon seviyesine ¢ikmistir. Seker

ithalatinda bir diger 6nemli Gilke Endonezya’dir. Toplam ithalatin %6.7’sini (3.7 milyon
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ton) olusturan Endonezya’yr 3 milyon ton ithalat dizeyi ile ABD, 2 milyon ton ile
Banglades ve 1.9 milyon ton ile de Birlesik Arap Emirlikleri ve Kore takip etmektedir.
Bu alti Glke diinya seker ithalatinin %31.2 gibi 6nemli kismini olusturmaktadir.

Diinya seker iiretimi iginde %24.3’liik pay alan Giiney Amerika lilkeleri ihracatta da
on plana ¢ikmaktadir. Seker ihracatinda 6nem tasiyan bir diger bolge de Uzak Dogu ve
Okyanusya bolgesi llkeleridir. Toplam ihracatin %22.6’sin1 olusturan bu bolgeyi %12.1
pay ile Orta ve Kuzey Amerika izlemektedir. Bu li¢ bolge dlinya seker ihracatinin %80’ini
karsilamaktadir. Seker ihracatinda Dogu Avrupa Ulkelerinin payr %1.7 iken, AB
Ulkelerinin payi %2.4’tir.

Diinya seker iiretiminin 1/5’lik kismini tek basina karsilayan Brezilya, seker
ihracatinin da %42 gibi olduk¢a dnemli kismini karsilamaktadir. ihracatta Brezilya’dan
sonra 6nem arz eden Ulkeler arasinda Tayland, Avustralya, Hindistan ve Guatemala
gelmektedir. Tayland yillik dizeyde 7-8 milyon ton seker ihracati yaparken, diger
ulkelerin yilhk ihracat diizeyi 2-3 milyon ton arasindadir.

2008/09 sezonunda 10.8 milyon ton, 2009/10 sezonunda ise 2.8 milyon ton acik
veren diinya seker sektériinde bu yildan sonra olusan seker aciklari, fazlaliga
doéniiserek 2012/13 sezonunda 7.6 milyon ton seviyesine ulagsmistir. 2014/15
sezonunda 2.3 milyon ton fazla veren seker sektoérii dengesinin 2015/16 déneminde
ise yaklasik 5 milyon ton agik verecegi tahmin edilmektedir.

Diinya seker fiyatlarinin olusumunda arz ve talep diizeyi belirleyici olmaktadir.
Bununla birlikte petrol ve emtia fiyatlari, navlun bedelleri, doéviz kuru ve faiz
oranlarindaki degisimler, spekiilasyon, ticaret politikalari ve tercih anlasmalari,
enflasyon, politik ve finansal riskler, tilkelerin ekonomik durumlari gibi dis faktérler de
fiyatlar Gzerinde giderek artan élctide etkide bulunmaktadir.

Uretimde saglanan artislarin seker talebinin (izerinde gerceklesmesi, 2014 yilindan
itibaren petrol fiyatlarindaki diisisiin yakit etanolli talebini ve bunun gerektirdigi
hammadde ihtiyacini azaltmasiyla seker piyasasinda olusan arz fazlaligi, Diinya seker
ticaretine hakim pozisyonda olan Brezilya’'nin para biriminin devaliie edilmesi
nedenleriyle 2011 yilinda 707 USD/Ton olan beyaz seker ortalama fiyati, 2014’te 440
USD/Ton seviyesine gerilerken, 597 USD/Ton olan ham seker fiyati da 360 USD/Ton

diizeyine inmistir.
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Diinya HFCS iiretimi (misirdan iiretilen nisasta bazl tatlandiricilar) 2009-2013
doneminde %10.1 artarak 13.5 milyon ton diizeyine yiikselmigtir. HFCS Uretiminin
%64'Unu Kuzey Amerika bolgesi, %24’Unlu Asya/Okyanusya gergeklestirmektedir.
Avrupa genelinde genel olarak AB (ilkelerinde (retilen HFCS diinya iretiminde %1’lik
pay almaktadir.

ABD diinya HFCS iiretiminin %58.4’lUinii tek basina karsilamaktadir. Bunu %14 ile Cin
izlerken, diger 6nemli Ureticiler arasinda Kanada, Meksika ve Arjantin yer almaktadir.

Avrupa Birligi, Brezilya ve Hindistan’in ardindan diinyanin en biiyiik ligiincii seker
tireticisidir. AB, Hindistan’dan sonra diinyanin en blyuk ikinci seker tiiketicisi, ayni
zamanda Cin ve Endonezya’dan sonra diinyanin en biyilk Ug¢linci seker ithalatgisidir.
2014/15 déneminde AB seker Uretimi 18.1 milyon ton, tiuketimi 18.4 milyon ton,
ithalati 3 milyon ton, ihracati 1.4 milyon tondur. AB, 2014/15 pazarlama yili (Ekim-EylGl
donemi) itibariyla 37.9 kg olan kisi basina seker tiketimi ile gelismis bir seker
piyasasina sahip olup, kisi basina tiiketim miktari diinya ortalamasinin (23 kg) yaklasik
%65 Uzerindedir.

Seker uUretimini dislik maliyetli bolgelere tasimayi hedefleyen AB Seker Rejimi 2006
Reformu sonucunda irlanda, Letonya, Slovenya, Bulgaristan ve Portekiz’de lretim
tamamen durmus, italya, ispanya, Yunanistan’da kotalar 6nemli él¢iide azalmis, seker
uretiminde lider Gye Fransa ve Almanya’nin piyasa payi %43’ten %52’ye yukselmistir.

2005/06 sezonunda 17.4 milyon ton olan AB pancar sekeri liretim kotasi, 8 yillik
doénem iginde %22.4 azalarak, 2013/14 sezonu itibariyla 13.5 milyon ton diizeyine
inmigtir. Bu kotanin %’25’i Fransa, %21.4’G Almanya, %10.4’G Polonya, %7.8’i
ingiltere’ye ait olup toplam kotanin %65’ini olusturmaktadir. 720.4 bin ton izoglukoz
kotasiyla birlikte toplam seker kotasi 14.3 milyon tondur. Macaristan, Belgika,
Bulgaristan izoglukoz Uretim kotasinin %63’lGni olusturmaktadir. Seker kotasinin
%95’ini pancar sekeri, %5’lik bolimuni de izoglukoz olusturmaktadir.

Seker reformu sonucunda AB net ihracat¢i konumdan net ithalat¢i konuma gegmistir.
2005/06 pazarlama yilinda 5.2 milyon ton net ihracat yapan AB, reformun dérdiinci
yili 2009/10’da 0.6 milyon ton, 2014/15’te 1.7 milyon ton net ithalat yapmistir.

2015/16 déneminde net ithalatin 2.6 milyon tona yuikselecegi tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye’de ilk seker fabrikalari 1926’dan itibaren kamu eliyle kurulmusgtur. Ayri
sirketler halinde kurulan Alpullu, Usak, Eskisehir, Turhal seker fabrikalarinin tarimsal,
teknik, idari galismalarinin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi ve
seker politikasinin tek elden yiritilmesi amaciyla 1935’te Tirkiye Seker Fabrikalari
A.S. kurulmustur. 1951-56 doneminde fabrika sayisi 15’e ylikselmis, nlfus artisi ve
artan seker talebinin karsilanmasi amaciyla sonraki yillarda yapilan yatirimlarla fabrika
sayisi 33’e ulasmistir. 25 fabrika kamu, 8 fabrika 6zel sektor blinyesindedir.
Tiirkiye’de seker piyasasi 2001 yilinda yiirirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile
diizenlenmektedir. Kanunun amaci, yurt igi talebin yurt ici tiretimle karsilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tirkiye’de seker rejimini, seker iretimindeki usul
ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir.

Kanun seker liretiminin kotayla belirlenmesini getirmistir. 4634 sayili Kanun ile seker
Uretiminin Seker Kurulu tarafindan belirlenecek kotayla planlanmasi, pancar ve seker
fiyatlarinin belirlenmesinde devlet miidahalesinin kaldirilarak pancar fiyatlarinin seker
fabrikasi gercek ve tiizel kisileri ve Ureticiler arasinda varilan mutabakatla, seker satis
fiyatlarinin seker fabrikasi gercek ve tiizel kisileri tarafindan serbestce belirlenmesi
saglanmistir. Ulkemiz sekerde, yillara gére degisen ithalatgi ve ihracatc kimligi ile
istikrarsiz bir Gretim seyri izlemistir. Ozellikle 1990’li yillarda lretim miktarinda
meydana gelen istikrarsizliklar, sektorii kimi zaman ithalat riski, kimi zaman da stok
sorunu ile karsi karsiya birakmistir. Bu nedenlerle liretimin planlanmasi ve kontroli
blyik 6nem tasimaktadir. Kanunun 6zi, kendi kendine yeterliligi esas alacak sekilde
seker Uretim ve arz planlamasi ve Ureticilerle sanayicilere gelir glivencesi saglamaktir.
Tirkiye’nin kotaya esas teskil eden seker liretim kapasitesi 3.2 milyon tonu pancar
sekeri, 0.9 milyon tonu nisasta bazli seker olmak lizere toplam 4.1 milyon ton/yil’dir.
Pancar sekeri Uretim kapasitesinin %65’ini Turkseker fabrikalari, %35’ini 6zel sektor
fabrikalari olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin 2015/16 seker kotasi 2.6 milyon ton olup seker kotasinin %88’lik kismi
pancar sekerine, %12’lik kismi nisasta bazli sekere ayrilmistir. Tlrkiye’'nin nisasta bazli
seker kota orani, AB’nin uyguladigl orandan (%5) blyuktir. Seker Uretim kotasinda
kamunun payl 2002/03 déneminde %80 iken 2014/15 doneminde %56 seviyesine

gerilemistir.
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Tiirkiye’nin seker uretimi 2014/15 déneminde 2.1 milyon, 2015/16 déneminde 2
milyon ton diizeyindedir. Kamunun uretimdeki payi, U¢ 6zel seker fabrikasinin
faaliyete gegmesi ve Tirkseker’in yaptigl Ozellestirmeler sonucunda azalarak %52
seviyesine diismiistiir. Ozel sektor firmalari, pancar verim ve seker polar oraninin daha
yuksek oldugu Orta Anadolu bdlgesinde yer almalari ve yeni teknoloji olmalari gibi
faktorlerle, tahsis edilen kotayi daha etkin kullanabilmektedir. Kamuya ait 6zellikle
dekara pancar veriminin ve seker polar oraninin disik oldugu Dogu Anadolu
bolgesindeki fabrikalarda kampanya sireleri 20-30 glinlere inmis veya Uiretim
tamamen durmustur.

2009-2014 donemi ortalama kampanya siiresi Tiirkiye genelinde 91.6 giin olup AB
ortalamasinin altindadir. Kampanya siresi kamu sektoriinde 80.6 giin, 6zel sektérde
ise 100.6 glndir.

Tiirkiye 2 milyon ton toplam talep diizeyi ile 29.4 kg kisi basina tiiketim diizeyine
sahiptir. Nifus artisi ve kisi basina disen milli gelirdeki artislar sonucunda, 2002/03
pazarlama yilinda 1.6 milyon ton olan seker talebi 2 milyon tona yukselmistir. Yurtici
satislar icinde Ozel sektoriin payl da %26.4’ten %48.3’e ylikselmistir.

Tirkiye’nin seker dis ticareti icerisinde ithalat ve ihracat dnemsiz miktardadir. Diinya
borsa fiyatlarinin yurt ici fiyatlarin ¢ok altinda olmasi nedeniyle sektor yliksek koruma
oranlariyla korunmaktadir.

2014/15 ve 2015/16 pazarlama vyillarinda lretim azalmasi sonucu
imalatgi/ihracatgilarin ihrag sekeri (C sekeri) talebinin karsilanmasinda darbogaz
yasanmamasi icin dahilde isleme rejimi kapsaminda seker ithalatina izin verilmistir.
ithalat 2015 yilinda bir dnceki yila gbre 36 kat artarak 170 bin tona cikarken, 2016
yilinin ocak-subat doneminde 42 bin ton olmustur. Seker Kurulu 2016/17 pazarlama
yiinda ayni sorunla karsilasiilmamasi icin A kotasini 2 milyon 650 bin tona ylikseltmis,
stoklari yiikseltmek icin de A kotasinin %3’U olarak belirlenen gilivenlik kotasini(B
kotasi), 2015/16 pazarlama yilindan itibaren %5’e ¢ikarmistir.

Tirkiye’de kota tahsisi yapilan bes firmanin nisasta bazli iiretim kapasitesi 936 bin
ton/yildir. Kota tahsis edilmeyen, sadece yurt disina ihra¢g etmek Uzere Uretim
faaliyetinde bulunabilen 4 sirkete ait nisasta bazl seker liretim kapasitesi ise 269 bin

ton/yildir. 2014/15 pazarlama yilinda nisasta bazli seker Uretimi 623 bin ton olup
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pancar sekeri tGretiminin %30’u dizeyindedir. 2015’te ihracat 197 bin ton, ithalat 47
bin tondur.

Seker talebinin yurt i¢i Gretimle karsilanabilmesi icin seker pancari Gretiminin miktar
ve kalite (seker polar orani) yoniinden yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Uretim
miktarinin ve kalitenin distuk olmasi seker fabrikalarinin distk verimlilik ve yuksek
maliyetle ¢calismalarina neden olmaktadir. S6zlesmeli liretimin ilk 6rneklerinden biri
olan seker pancari yetistiriciligi tarimin sanayiye entegrasyonunu saglamis, gida
sanayiinin temel tasini olusturmustur.

4684 sayih Seker Kanunu cercevesinde uygulanan seker politikasi ekim alanlariyla
birlikte ciftci sayisinin ve liretimin de azalmasina yol agmistir. 1998’de 5 milyon dekar
olan ekili alan 2.8 milyon dekara, ¢iftgi sayisi %80 azalarak yaklasik 103 bine, seker
pancari Uretimi 22.3 milyon tondan 16.5 milyon tona gerilemistir. 1998-2015
déneminde ekim alaninda %45 daralma olmasina ragmen dekara pancar veriminde
saglanan artislar neticesinde Uretim 16.5 milyon ton seviyesinde tutunmustur.
Uretimde 6nde gelen Konya, Yozgat, Aksaray, Eskisehir, Kayseri illeri toplam iiretimin
%58’ini karsilamaktadir. ic Anadolu Bélgesi iklim agisindan seker pancari tarimina en
uygun bolgedir.

Tiirkiye seker pancari verimi AB ortalamasindan olduk¢a diisiiktiir. 2010-2015
doneminde seker pancari ortalama verimi Turkiye genelinde 55.5 ton/ha iken, AB 28
genelinde 70.8 ton/ha, Almanya’da 73.6 ton/ha, Fransa’da 88.3 ton/ha’dir. Turkiye’de
7.5 ton seker olan hektara seker verimi, AB’nin 11.5 ton olan seker veriminden %35
daha disuktar.

Tirkseker’e bagli olan ve 1956 yilinda kurulan Elazig Seker Fabrikasinin pancar isleme
ve seker liretim miktar1 1998/99 kampanya doneminden sonra kademeli olarak azalis
trendine girmigtir. 1998/99 kampanya doneminde 263,500 ton pancar islenerek
31,260 ton seker uretilirken 2015/16 kampanya doneminde 41,500 ton pancar
islenerek 5,120 ton seker Uretilmistir. S6zkonusu kampanya dénemleri arasinda %84
oraninda blyk bir Giretim azalisi gerceklesmistir.

Elazig Seker Fabrikasi’nin iiretiminde yasanan azalmalar, tesisin Tirkiye geneli ve
Tirkiye Seker Fabrikalarinin toplam liretimi icindeki payinda dnemli kayiplara neden
olmustur. Nitekim 1998 yili itibariyla Tirkiye seker Giretimi icinde %1.16 olan Elazig

Seker Fabrikasinin payi1 2015 yilinda %0.26 (binde 3) diizeyine gerilemistir. Ayni sekilde
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1998 yilinda %1.73 olan Tirkseker igindeki payl da 2015 yilinda %0.41 seviyesine
inmigtir.

Elazig seker Fabrikasi’'na ait iiretimin azalmasinda en onemli sorunlarin basinda
hammadde (seker pancari) yetersizligi yer almaktadir.

Seker politikasi cercevesinde, talebi karsilayacak diizeyde iiretim planlamasinin
uygulamaya konulmasi 1998’den itibaren Elazig’da ekim alanlar ve giftci sayisinda
onemli oranda azalmalara neden olmustur. Seker pancari ekim alanlari 1998’de en
Ust noktasi olan 73,330 dekara ulastiktan sonra 1998-2015 déneminde %85 azalarak
2015’de 10,706 dekara duserken, pancar lretimi de %83 azalarak 1998’de 305,698
tondan 2015’de 53,618 tona gerilemistir. Ayni donemde ciftgi sayisi da %92 oraninda
azalarak 2015’de 873 kisiye inmistir.

Elazig’da pancar verimi ve seker polar oranlari lilke ortalamasinin altindadir. Seker
pancari, elverisli iklim sartlarinda, ozellikle de yeterli yagis veya gerekli ve yeterli
sulama sartlarinda yiksek miktarda seker Uretir. Sulamanin yaninda seker orani
glindiz sicakliklarinin 19-26 9C, gece sicakliklarinin ise 15 2C'nin altinda oldugu zaman
en (st seviyede ortaya cikmaktadir. ilde sulama projelerinin heniiz hayata gegmemis
olmasi nedeniyle sulanabilir arazi varhgl sinirhdir. Yetersiz sulama ile glindiiz-gece
arasindaki sicaklik farkinin distk olmasi seker polar oraninin disiik olmasina ve bu da
fiili pancar fiyatinin taban fiyatin altinda kalarak cift¢inin gelirinin azalmasina yol
acmaktadir. Sonucta, ciftci de pancar yerine daha az ekim maliyeti ve isgiicl gerektiren
bugday, arpa ve yonca, fig, silajlik misir, mirdimik gibi yem bitkileri Gretimine
yonelmektedir.

Hammaddenin miktar ve kalite agisindan yetersiz olmasi Elazig Seker Fabrikasinin
yuksek uretim maliyetleriyle calismasina ve zarar etmesine yol agmaktadir. 1998/99
kampanya déneminde 263,500 ton pancar isleyerek 31,260 ton seker lreten tesis,
2015/16 kampanya déneminde 41,500 ton pancar isleyerek 5,120 ton seker tretmistir.
Kampanya siireleri son yillarda hammadde miktarina bagli olarak 20-30 giinlere kadar
inmistir. Polar seker oraninin dislklGgu isletme maliyetlerini artirmaktadir. Son bes
yillik ortalamalara gore, Elazig Seker Fabrikasinin randimana gore hektara seker verimi
5.7 ton olup TSFB ortalamasindan %25 daha duslik, ¢alisan basina tiretim 21 ton olup

TSFB ortalamasindan %81 daha azdir. Bu Uretim yapisi sonucunda 2015 yilinda
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fabrikanin seker Gretim maliyeti (5.98 TL/kg), TSFB ortalama tiretim maliyetinden (2.65
TL/kg) %125 daha fazladir.

Seker fabrikalarinin ana gelir kalemi seker liretimi ve satisi olmakla beraber yan
liriinler olan vyas kiispe ve melasin degerlendiriimesinden de ek gelir
yaratilabilmektedir. isletmelerin toplam geliri icinde yan iriinlerin payi yaklasik olarak
%5-6 civarindadir.

Hammadde sorununun ¢éziilmesinde en 6nemli kisitlardan biri sulama imkanlarinin
artirllmasidir. Bu kapsamda Elazig ilindeki tarimsal sulama olanaklarinin artiriimasi
cercevesinde DSI tarafindan yiritiilmekte olan projelerin tamamlanarak faaliyete
gecmesi biyik 6nem tasimaktadir. DSi'nin insaati devam eden projelerinin
tamamlanmasiyla 14,984 ha arazi sulu tarima uygun hale gelecektir. Ayrica DSi’nin plan
ve proje yapimi asamasinda olan ve énemli bir bolimi 2020 yilindan sonra faaliyete
gececegi tahmin edilen sulama projelerinin buyUkIGgi ise 27,708 hektardir. insaati
devam eden ve plan asamasindaki su projelerinin gergeklestiriimesiyle Elazig ilinin
sulanabilir arazi varliginda artis olacagini ve tarimsal iretim artisiyla birlikte 6zellikle

seker pancari tariminin da bundan pay alacagini sdylemek mimkindir.
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